CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO

TERMO DE REFERENCIA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
(Inciso I, ‘f’ do art. 74 c/c inciso XVIII, ‘f’ do art. 62 da Lei n® 14.133, de 2021)
Processo Administrativo n2 7814/2024

Area Requisitante GECOM — Geréncia de Comunicag¢ao
Responsavel e matricula Marcia Cristina de Medeiros
Responsavel pela Solicitagao Marcia Cristina de Medeiros
Integrantes da Area de Apoio Administrativo | Ingrid Wendy Carrel

1. DO OBIJETO

1.1. Contratagdo do Palestrante Rafael Oliveira para abordar a palestra “Gestdo e Fiscalizagdo de
Contratos” durante a realizagdo do | Integra Coren-SP — Seminario Administrativo que ocorrera no periodo
de 02 a 04 de dezembro de 2024.

1.2. A proposta comercial, datada de 24/10/2024 corresponde ao Anexo | deste Termo de Referéncia.
2. JUSTIFICATIVA
2.1. ustificativas para a contratac¢ao

2.1.1. O Coren-SP tem percebido a necessidade de realizar um evento de integracao entre seus
funcionarios, a fim de melhorar as rela¢des interpessoais, aproximar os funcionarios dos objetivos
institucionais, além de aprimorar as ac¢des realizadas na autarquia dos principios legais e em
consonancia com as boas praticas de governanca.

2.1.2. O Coren-SP realizara no periodo de 02 a 04 de dezembro de 2024 o | Integra Coren-Sp -
Seminario Administrativo no qual tem como objetivo proporcionar uma imersao focada no
aperfeicoamento e desenvolvimento profissional dos agentes publicos do Coren-SP, durante o
evento serdo abordadas diversas tematicas pertinentes a administragdo publica além de promover a
capacitacao técnica do corpo funcional e melhorias para o ambiente de trabalho.

2.2. Objetivos Gerais e Especificos

2.2.1. De acordo com o objetivo proposto, verificou-se a importancia de contratar o palestrante
Rafael Oliveira para abordar a tematica “Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos” durante a realizagao do
| —Integra Coren.

2.2.2.
2.3. Explicitar a Notdria Especializacdo

2.3.1. Visiting Foreign Scholar pela Fordham University School of Law (New York). Pés-Doutor pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Doutor em Direito pela Universidade Veiga de
Almeida (UVA-RJ). Mestre em Teoria do Estado e Direito Constitucional pela Pontificia Universidade
Catdlica (PUC-RJ). Especialista em Direito do Estado pela UERJ. Membro do Instituto de Direito
Administrativo do Estado do Rio de Janeiro (IDAERJ). Professor do Programa de Pds-graduacao
Stricto Sensu em Direito (Mestrado e Doutorado) da Universidade Veiga de Almeida (PPGD/UVA).
Professor do Mestrado Académico em Direito da Universidade Candido Mendes. Professor Titular
de Direito Administrativo do IBMEC. Professor dos cursos de Pds-Graduac¢ao da FGV e Candido
Mendes. Ex-Defensor Publico Federal. Presidente do Conselho editorial interno da Revista Brasileira
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de Alternative Dispute Resolution (RBADR). Procurador do Municipio do Rio de Janeiro, advogado,
arbitro e consultor Juridico. Autor dos livros: Licitagdes e contratos administrativos, 132 ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2024; Comentarios a nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 42 ed., Rio
de Janeiro: Forense, 2024; Curso de Direito Administrativo, 122 ed., Rio de Janeiro: Método, 2024;
Improbidade administrativa, 92 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2022 (coautoria); Comentdrios a
Reforma da Lei de Improbidade Administrativa, Rio de Janeiro: Forense, 2022 (coautoria);
Comentdrios a Lei de Arbitragem, Rio de Janeiro: Forense, 2021 (coautoria); Organizagao
administrativa, 42 ed., Sdo Paulo: Método, 2018; Precedentes administrativos, Rio de Janeiro:
Forense, 2018; Novo perfil da Regulagdo estatal, Rio de Janeiro: Forense, 2015; Principios do Direito
Administrativo, 22 ed., Sdo Paulo: Método, 2013; A Constitucionalizagdo do Direito Administrativo,
22 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

3.  DA(S) ACAO(OES) DE DESENVOLVIMENTO
3.1. ITEM UNICO
3.1.1.  Titulo: Palestra Rafael Oliveira — “Gestdo e Fiscaliza¢cao de Contratos”;
3.1.2. Modalidade: Presencial;
3.1.3. Local de Realizagao: Hotel Bendito Cacao Family Resort LTDA;
3.1.4. Publico: Publico estimado de 370 pessoas.
3.1.5. Carga Horaria: 02 (duas) horas;
3.1.6.  Horario: A palestra iniciara as 10h30 e terminard as 12h30.
3.1.7. Periodo de Realizacdo (previsdo): 03/12/2024;
3.1.8. Valor da palestra: RS 6.000,00 (seis mil reais).
3.1.9. Investimento Total: RS 6.000,00 (seis mil reais).
4. DA ENTIDADE PROMOTORA
4.1. Razdo Social: Rafael Oliveira Ensino Juridico Ltda;
4.2. Nome Fantasia: Rafael Oliveira;
4.3. CNPJ n2: 17.163.168/0001-10;
4.4. Enderego: Avenida Tim Lopes, 255, apt 203, bloco 02 — Barra da Tijuca — CEP: 22640-908;
4.5. Telefone(s): (31) 3213-2170;
4.6. E-mail(s): contato@roaa.adv.br;
4.7. Consultor Responsavel: Alessandra Simdes;
5.  DADOS BANCARIOS DA INSTITUICAO
5.1. Banco: 341 Banco Ital - Agéncia: 8599 - Conta Corrente: 16388-1
6. JUSTIFICATIVA DO PRECO
6.1. Item unico

6.1.1. Apos realizagao de pesquisas de mercado sobre a didatica e disponibilidade de agenda, a
Geréncia de Comunicagao sugeriu a contratacao do Palestrante Rafael Oliveira, pois possui dominio
no assunto, singularidade na diddtica, e conteldo programdtico que se molda aos interesses do
Conselho.
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6.1.2. O valor cobrado pelo Palestrante é de R$6.000,00 (seis mil reais), a empresa enviou notas
ficais no qual foram anexadas ao processo.

7. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

7.1. A base legal da contratacao direta para a participacao de servidores em curso é o inciso lll, “f”, do
art. 74 combinado com o inciso XVIII, “f” do art. 62, todos da Lei n? 14.133, de 2021, que prevé a
inexigibilidade de licitagdo para a contratagao de servigos técnicos.

Leiam-se (in verbis):

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial nos
casos de:

Il — contratagdo dos ser servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagéio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo,;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagéio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XVIll - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
Ainda, considerando o que determina o art. 52 da Lei n? 14.133/2021 (in verbis):

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serGo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficdcia, da segregagdo de fung¢bes, da motivagéo, da vinculagéio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

7.2. Nota-se que regra é licitar. Para tanto, tratando-se de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
pode-se utilizar os tipos de licitagdo melhor técnica e prego, conforme art. 36, §19, inciso |, da Lei n2
14.1332021, conforme segue:

“Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerard a maior pontuacdo obtida
a partir da ponderagdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas
atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 12 O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd escolhido
quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da
qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos
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estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo
nas licitagdes para contratagdo de:

| - Servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
caso em que o critério de julgamento de técnica e preco deverd ser
preferencialmente empregado;”

7.3. Outra forma de licitar seria pelo critério do Menor Preco, na Modalidade de Pregdo, na forma da Lei
10.520/2002. Porém, observa-se pelas contratacdes dos diversos drgdos publicos, que esse procedimento,
muitas vezes, nao permite a escolha de um profissional ou empresa que apresentem resultados
satisfatdrios, principalmente quando se trata de conteldo especifico da Administragao Publica.

7.4. Assim, pelas razOes expostas, a favor da celeridade do processo de contratacao das acdes de
desenvolvimento voltada a empregados do Coren-SP, entendemos que a Administragao podera contrata-
las, em eventos abertos ou fechados, por inexigibilidade de licita¢Go, na forma do Art. 74, inciso Ill, “f”,
combinado com o art. 62, inciso XVIII, “f”, ambos da Lei n® 14.133/2021.

8. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

8.1. Tomar todas as providéncias necessarias para a execu¢ao do objeto desta contratacao, dentro dos
parametros estabelecidos neste Termo de Referéncia e na proposta apresentada pela instituicdao
promotora do evento, em observancia as normas legais e regulamentares aplicaveis;

8.2. Executar os servigos contratados tempestivamente, dentro do prazo negociado, atendendo aos
requisitos de qualidade exigidos;

8.3. Manter, durante o periodo de prestagdo dos servigos, todas as condicdes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas;

8.4. Prestar todos os esclarecimentos que lhe forem solicitados pela Contratante, atendendo
prontamente a quaisquer reclamagdes;

8.5. Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdencidrios e obriga¢es sociais previstos na
legislacdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época prépria, uma vez que seus
empregados ndo manterdo nenhum vinculo empregaticio com a Contratante;

8.6. Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civel ou penal, relacionados a execugao
do objeto, originariamente ou vinculada por prevengao, conexao ou contingéncia;

8.7. Encaminhar a Nota Fiscal e Certificado(s) de Participagdo a Contratante no prazo maximo de 10
(dez) dias uUteis apos a data de realizacdo do evento.

9. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
9.1. Acompanhar e fiscalizar a execu¢ao do objeto;

9.2. Prestar a Contratada, em tempo habil, as informacdes e os esclarecimentos eventualmente
necessarios a presta¢ao dos servigos;

9.3. Notificar a Contratada sobre qualquer irregularidade encontrada na execuc¢ao do objeto;

9.4. Efetuar o pagamento devido pela prestacao dos servicos, no prazo estabelecido, desde que
cumpridas todas as formalidades e exigéncias previstas;

9.5. Aplicar a Contratada as penalidades cabiveis.
10. PAGAMENTO

10.1. A emissdo da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo do servigo, conforme este
Termo de Referéncia.
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10.2. Quando houver glosa parcial dos servigos, a contratante deverd comunicar a empresa para que
emita a nota fiscal ou fatura com o valor exato dimensionado.

10.3. O pagamento sera efetuado no prazo de 20 (vinte) dias corridos contados do recebimento da nota
fiscal/fatura, mediante depdsito bancario para crédito, em banco, agéncia e conta corrente indicados pela
Contratada.

10.4. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovac¢ado da regularidade
fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido
Sistema, mediante consulta aos sitios eletrdnicos oficiais ou a documentagao mencionada no art. 68 da Lei
n? 14.133, de 2021.

10.4.1. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacao de irregularidade do fornecedor contratado,
deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instru¢dao Normativa n2 3, de 26 de
abril de 2018.

10.5. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

10.5.1. o prazo de validade;

10.5.2. a data da emissao;

10.5.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

10.5.4. o periodo de prestagao dos servigos;

10.5.5. ovalor a pagar; e

10.5.6. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

10.6. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da
despesa, o pagamento ficard sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta
hipétese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a comprovag¢ao da regularizagao da situagdo, nao
acarretando qualquer 6nus para a Contratante;

10.7. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

10.8. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF para verificar a
manutengdo das condi¢des de habilitagdo exigidas nesta contratagdo.

10.9. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade da contratada, sera providenciada sua
notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagao ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da
contratante.

10.10. Previamente a emissao de nota de empenho e a cada pagamento, a Administracao deverd realizar
consulta ao SICAF para identificar possivel suspensdao temporaria de participagao em licitagao, no ambito
do drgao ou entidade, proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instru¢cao Normativa n2 3, de 26 de abril de 2018.

10.11. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante deverd
comunicar aos orgaos responsdveis pela fiscalizacdao da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da
contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
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10.12. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla defesa.

10.13. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serdao realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdao do contrato, caso a contratada nao regularize sua situa¢ao junto ao SICAF.

10.13.1. Serd rescindido o contrato em execug¢ao com a contratada inadimplente no SICAF, salvo
por motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro de interesse publico de alta
relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da contratante.

10.14. Quando do pagamento, serd efetuada a retenc¢do tributdria prevista na legislacdao aplicavel, em
especial a prevista no artigo 31 da Lei 8.212, de 1993, nos termos do item 6 do Anexo XI da IN SEGES/MP
n. 52017, quando couber.

10.15. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servios prestados, a empresa privada que tenha em
seu quadro societdrio empregado publico da ativa do drgdo contratante, com fundamento na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias vigente.

10.16. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha concorrido de
alguma forma para tanto, fica convencionado que a compensacgao financeira devida pela Contratante serd
calculada por meio da aplicacao da seguinte férmula: EM =1 x N x VP, sendo que:

EM = Encargos moratdrios; N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela em atraso;

| = indice de compensagao financeira = 0,00016438, assim apurado:

I=i365 |=(6/100)/365 |=0,00016438

Em que i = taxa percentual anual no valor de 6%.

11. DISPOSICOES GERAIS

11.1. A Nota de Empenho tera for¢a de contrato, conforme prevé o art. 95, da Lei n.2 14.1332021.

11.2. Os casos omissos serao decididos pela Contratante, segundo as disposigdes contidas estabelecidas
na Lei n? 14.133, de 2021, e demais normas federais de licitagdes e contratos administrativos e,
subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na Lei n2 8.078, de 1990 - Cddigo de Defesa do
Consumidor - e normas e principios gerais dos contratos.

11.3. As partes elegem de comum acordo, o foro da Justica Federal de Sdao Paulo para a solugdo dos
conflitos eventualmente decorrentes da presente relagao contratual

12. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

12.1. As despesas correrdao pelo Elemento de Despesa de n? 6.2.2.1.1.33.90.39.002.018 — Palestras,
Cursos, Treinamentos e Sele¢ao de Pessoal.

Sao Paulo, 06 de novembro de 2024.
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Assinam este Termo de Referéncia:

INTEGRANTE REQUISITANTE RESPONSAVEL PELA AREA REQUISITANTE
Documento assinado digitalmente
’ - ~+ JOSELEANDRO QUEIROZ DA SILVA
Marcia Cristina &5;22"3;;:2?:&;9‘;215:" g ub Data: 06/11/2024 19:43:23-0300
D . Dados: 2024.11.06 14:00:09 Verifique em https://validar.iti.gov.br
€ Mﬁd@ér@ﬁstinaﬁ@Medeiros ceot merr v s e e e
Assessora lll — GECOM Gerente da Comunicac¢do

INTEGRANTES DA AREA DE APOIO ADMINISTRATIVO

Ingrid Wendy ssnado e oma ol sorings

Wendy Carrel

Ca rrel Dados: 2024.11.11 15:20:58 -03'00"

Ingrid Wendy Carrel
Assessora |l — Geréncia de Compras e Contratos

Andrea Zumbini  Assinado de forma digital por

Andrea Zumbini Paulo
Paulo Dados: 2024.11.07 09:55:53 -03'00'

Andrea Zumbini Paulo
Gerente de Compras e Contratos
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