CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO

DECISAO DO PREGOEIRO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletronico n2 01/2024
Processo Administrativo n° 4152/2023

Recorrente: SAOC CONSULTORIA EM SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO LTDA — CNPJ N2 34.653.781/0001-
35

Recorrida: EVOLUE SERVICOS LTDA- CNPJ N2 26.699.784/0001-81

Objeto do Recurso: Grupo unico

Encaminho a presente decisdo para apreciacdo da autoridade superior deste Conselho Regional para
andlise e julgamento do recurso interposto pela licitante:

SAOC CONSULTORIA EM SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO LTDA, doravante denominada
Recorrente, contra os atos do Pregoeiro de aceitacdo e habilitagdo para o Grupo Unico, da licitante EVOLUE
SERVICOS LTDA, ora Denominada Recorrida.

1. Dos pressupostos recursais e da tempestividade

Apds habilitagdo da empresa vencedora, ocorrida em 04/03/2024, relativa ao pregdo eletrdnico n@
01/2024, aberto em 26/02/2024, iniciou-se o prazo para manifesta¢do de intencio de recurso.

A Recorrente manifestou interesse em recorrer, e os pressupostos legais de admissibilidade, quais
sejam: tempestividade, legitimidade e motiva¢do, foram atendidos.

Foram apresentadas tempestivamente, via sistema Compras.gov (“Comprasnet”), as razdes e

contrarrazdes de recurso.

2. Da razao de recurso

Em sintese, alega a Recorrente em suas razdes de recurso que:

1. possui toda a capacidade técnica para a correta execucdo do objeto, entdo discorda de sua
desclassificagdo pois afirma que o Edital ndo estipula “de que os colaboradores vinculados a
Recorrente precisam obrigatoriamente serem empregados, ou seja, que os colaboradores
obrigatoriamente devem ser seus empregados”;

2. o edital fixa as regras a serem observadas e ndo ha vedagdo expressa a subcontratacdo;

Diante dos pontos apresentados, a recorrente solicita que seja revogada a inabilitagdo.
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3. Da contrarrazdo de recurso

A empresa Recorrida anexou contrarrazdo ao recurso, porém os pontos levantados falam sobre os
demais recursos que foram apresentados, ndo trazendo nenhum ponto em especifico quanto a este.

4. Da analise do pregoeiro

Em suma, a empresa questiona sua desclassificagdo pois ndo entende que a proibi¢do utilizada em nossa
justificativa ndo encontra respaldo no Edital, o qual ndo veda expressamente a subcontratacdo e ndo define a
forma de comprovagdo de vinculo entre os responsaveis técnicos e a empresa.

Importante pontuar a documentagdo apresentada pela licitante quanto ao vinculo com os responsaveis
técnicos. Foi apresentado pela empresa dois contratos de prestagao de servigos, um com a empresa PSICOCARE
CENTRO DE PSICOLOGIA CLINICO-HOSPITALAR LTDA e LTV ENGENHARIA MECANICA E SEGURANCA DO
TRABALHO.

Inicialmente ja é possivel perceber que o vinculo ndo é entre os profissionais e a licitante, e sim entre
empresas, independente de quem sejam os sdcios.

Conforme nos ensina o Tribunal de Contas da Unido no artigo SUBCONTRATACAO E CESSAO DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO (Revista do Tribunal de Contas da Unido, n? 76, Leon Frejda Szklarowsky),
subcontratacdo é “o cometimento a terceiros de partes da execugdo do objeto do contrato.”

Ora, uma vez que ha o vinculo contratual entre as empresas acima com a recorrente, ndo resta duvidas
que se refere a uma subcontratagdo, pois independente de que os responsaveis técnicos citados serdo os que
executardo o contrato, eles representam a empresa que estd sendo contratada pelo licitante. Um outro indicio
que subsidia é que o licitante ndo possui cadastro no CREA.

Quanto a falta de previsdo de proibicdo de subcontratagdo, concordamos com o recorrente que o
principio da vinculacdo ao Edital rege a licitacdo junto com outros tantos principios que devem ser observados. O
que discordamos é que ha sim a definicdo do que poderia ser subcontratado e do que ndo poderia.

No item 4.11.1 do Anexo | esta definido o que poderia ser subcontratado:

“4.11.1. A subcontratagdo fica limitada apenas a parcela dos servigos previstos no item
1 do objeto, especifica e exclusivamente quanto a realizagdo de exames médicos e laboratoriais
ocupacionais, que poderdo ser realizados por clinicas préprias da contratada ou por clinicas
e/ou por médicos credenciados junto a contratada e devidamente qualificados tecnicamente na
forma deste instrumento, nos Municipios onde se situam as unidades do Coren-SP, sendo de
responsabilidade integral e exclusiva da contratada a centralizagdo da administracdo e
cobranga dos exames e consultas, incluindo a coleta, organizagGo e guarda dos respectivos
documentos comprobatérios.”

Ou seja, apenas a parte dos exames médicos e laboratoriais poderia ser subcontratada, nada mais. A
subcontratacdo ndo é a regra, e toda os seus detalhes estdo no Edital e seus anexos, entdo se esta detalhado que
é esta parte que pode ser subcontratada, logicamente as demais ndo poderdo. Inclusive o item 4.11 do mesmo
deixa isso claro:
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“4.11. E vedada a subcontratagdo completa ou da parcela principal do objeto da
contratagdo, a qual consiste nos servigcos previstos nos itens 2 a 6 do objeto.”

A comprovagdo de vinculo profissional aceita diversas comprovagGes, e o Edital ndo foi ilegal ou
restritivo neste ponto, a empresa possuia sua liberalidade para que tal vinculo fosse demonstrado, mas fica claro
que este vinculo ndo é entre a empresa e o responsavel, e sim entre empresas. E reforcamos ainda que o fato
desta ndo possuir registro no CREA demonstra de forma mais firme tal subcontratagao.

Além disso, o licitante afirma que ndo consta a vedagdo do edital (“A partir dessas premissas, entendo
que é descabida a desclassificagdo da nossa empresa por suposta violagdo ao item “4” da minuta do contrato,
uma vez que tal vedagdo ndo consta no edital.”). Ora, o trecho encontra-se no Termo de Referéncia, como citado
acima, entdo tal alegagdo ndo tem como prosperar.

5. Da decisao do Pregoeiro

Isto posto, considerando as andlises supra, as consideragdes da area técnica durante o julgamento das
propostas, DECIDO pela IMPROCEDENCIA do recurso apresentado pela empresa licitante SAOC CONSULTORIA
EM SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO LTDA conforme a legislagdo aplicavel, o Edital de Licitagdo e suas
normas, mantendo-se a decisdo do Pregoeiro quanto a habilitacdo da licitante EVOLUE SERVICOS LTDA para o
Grupo Unico.

6. Do Encaminhamento

Remeto os autos a Autoridade Superior do Coren-SP, a qual cabera o definitivo Pronunciamento,
podendo MANTER a decisio deste Pregoeiro ou REFORMA-LA, competindo-lhe a ADJUDICACAO e a
HOMOLOGAGCAO do presente certame.

S3o Paulo, 13/03/2024

Assinado de forma digital por
VINICIUS PEREIRA
SOUZA:40621918814

Dados: 2024.03.13 14:54:05 -03'00'

Vinicius Pereira Souza

Pregoeiro
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