Ilmo(a). Sr(a) Pregoeiro(a),

Ref.: Recurso ao Ato de Inabilitacdo do Pregdo Eletrdnico n2 90001/2024

SAOC CONSULTORIA EM SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 34.653.781/0001-35, sediada na Rua Itapeva n® 366, conjunto 12 e 13 — salas
12 e 13 — Bela Vista — Sdo Paulo/SP — CEP: 01332-000, vem respeitosa e tempestivamente a presenca de V.
Sa., aqui representada por seu administrador, interpor recurso em face da decisdo de inabilitacdo, fazendo
consoante as razoes fatico-juridicas a seguir articuladas.

De inicio, € imperioso esclarecer que participamos do Pregdo Eletrénico n2 90001/2024, cujo objeto é a
“Prestacdo de Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (“SESMT”")”,
area esta que atuamos desde 1996.

E criterioso esclarecer, também, que a nossa empresa, para a consecucio do objeto social, utiliza-se de mao
obra prdépria para os servigos técnicos, tanto de engenharia de seguran¢a quanto medicina do trabalho.
Possuimos, em nosso quadro de colaboradores, profissionais das areas de engenharia (Engenheiro e Técnicos
em Seguranca do Trabalho) e de medicina (médicos e enfermeiros do trabalho). Utilizamos metodologia
adequada, equipamentos rastreaveis e calibrados, gestdo ativa das informagdes através de software
especifico (SOC). Dentre os servicos solicitados em Edital, temos varias atividades (PGR; PPP; CIPA; Brigada
de Incéndio) que sdo desenvolvidas por nossos técnicos de seguranca do trabalho com responsabilidade
atribuida diretamente a minha pessoa que neste caso sou o Proprietario da empresa e também Técnico em
Seguranca do Trabalho.

Diante disso, entendemos que a decisdo de inabilitacdo ndo pode prosperar, isso porque, pelo exame do
edital do Pregdo Eletrbnico n? 90001/2024, ndo ha estipulagdo de que os colaboradores vinculados a
Recorrente precisam obrigatoriamente serem empregados, ou seja, que os colaboradores obrigatoriamente
devem ser seus empregados.

Vale lembrar, nesse ponto, que a Administracdo e as licitantes se encontram vinculadas as normas e
condicdes do edital, por forca do que dispde LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021. Sobre o tema, nos ensina
Celso Antonio Bandeira de Melo que: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como alids esta consignado no art. 41 da Lei 8.666” (Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros,
Sao Paulo, 2010, p. 535).
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No mesmo sentido ja decidiu o Egrégio Tribunal de Justica de S3o Paulo: “O edital fixa as regras do certame.
Define as condigbes em que se estabelece o relacionamento entre a Administragao e concorrentes. O Poder
Publico faz exigéncias e o licitante, ao participar, concorda com elas. Nasce dai o vinculo juridico do qual
decorrem direitos e obrigagdes. O processo licitatdrio, além de principios constitucionais, como o da
legalidade e o da moralidade, rege-se pelo principio da vinculagdo ao edital. Ele faz lei entre as partes”
(Apelagdo Civel 9146192-75.2002.8.26.0000; Rel. Des. EVARISTO DOS SANTOS, 62 Camara de Direito Publico,
julgado em 08/09/2008).

Por outro lado, chamamos a atencdo deste Douto Orgdo Administrativo do que consta na parte inicial do
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO n2 01/2024 (Processo Administrativo n2 4152/2023), donde a mencg&o a LE|
N¢ 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, que revogou, a partir de 30/12/2023, a LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO
DE 1993.

A partir dessa premissa, cremos ser apropriado citar o artigo 122 da LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021,
assim dispde:

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o
contratado poderd subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administracao.

§ 12 O contratado apresentara a Administracdo documentacdo que comprove a capacidade técnica
do subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

§ 22 Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer condicbes para a
subcontratacgao.

§ 32 Sera vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe func¢do na
licitagcdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢ao
constar expressamente do edital de licitacdo.

Ora, se o edital ndo vedou expressamente a subcontratacdo, é ilegal a desqualificagdo de nossa empresa com
base em disposi¢do na “minuta base” do contrato administrativo.

Oportuno relembrar que a subcontratacdao parcial de servicos contratados ndo necessita ter expressa
previsao no edital ou no contrato, bastando apenas que nao haja expressa vedacao nesses instrumentos,
entendimento que se deriva do artigo 122 da LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, bem como do fato de
gue, na maioria dos casos, a possibilidade de subcontratacio deve atender a uma conveniéncia da
administracao.
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Dito em melhores termos, o artigo 122 da LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, atribui a Administra¢do a
faculdade de permitir, ou ndo, a subcontratagao de partes da obra, servigo ou fornecimento contratado,
conforme disposto em regulamento ou no edital da licitagao.

Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO. ILEGALIDADE CARACTERIZADA POR DISPENSA DE
QUALIFICACOES PREVISTAS NO EDITAL. FALHAS NO TERMO DE REFERENCIA. BOA-FE.
ACOLHIMENTOS DAS JUSTIFICATIVAS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. DISPENSA DE APLICACAO
DE SANCOES. DETERMINACOES.

(...)

2. A proposta mais vantajosa é a que apresenta menor preco e atende as demais exigéncias fixadas
no edital.

(...)

4. A subcontratagdo parcial de servigos pactuados ndo necessita de expressa previsdao no edital ou
no contrato. Basta que ndo haja vedacdo nesses instrumentos, entendimento que deriva do art. 72
da Lei 8.666/1993 e do fato de que, na maioria dos casos, a possibilidade de subcontratacdo deve
atender a uma conveniéncia da administracdo.

Abrimos, aqui, um ligeiro paréntese para assinalar que os érgaos publicos licitantes devem obediéncia aos
principios contidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da publicidade

Dito isto, importa relembrar que o edital do certame nao vedou a terceirizacdo do objeto licitado.

Nesse diapasdo, no Acérddo TCU n2 2002/2005 — Plendrio, o Ministro Relator consignou em seu voto que “a
subcontratacao deve ser adotada unicamente quando necessdria para garantir a execuc¢ao do contrato e
desde que ndo atente contra os principios constitucionais inerentes ao processo licitatério, e nem ofenda
outros principios relacionados as licitacdes, notadamente o da selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo (art. 32, Lei n2 8.666/93). (Licitacdes e Contratos: Orientag¢des e Jurisprudéncia do TCU 4. ed.
Brasilia: TCU, 2010)

A partir dessas premissas, entendo que é descabida a desclassificagdo da nossa empresa por suposta violagdo
ao item “4” da minuta do contrato, uma vez que tal vedagao nado consta no edital.

Nada obstante isso, creio que seja apropriado esclarecer que ndao ha a previsdo no edital de que os
colaboradores devem ser empregados contratados na forma da CLT, mas, sim, que devem ter a capacidade
técnica para atendimento dos requisitos e condi¢cdes do objeto do contrato, razdo pela qual a desqualificagdo,
tal como langada, configura ilegalidade.

Por fim, é impérios complementar, também, que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 324 e
do RE 958.252, ficou a seguinte tese: "E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho
em pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsididria da empresa contratante."

SAOC CONSULTORIA EM SEGURANGA DO TRABALHO LTDA.

RUA ITAPEVA, 366 — 12 ANDAR — BELA VISTA — SP-01332-000 FONE: (11) 3283.3010 WWW.SAOC.COM.BR



Diante do exposto, serve-se a Recorrente, pelo presente, para requerer que este Douto Orgdo Administrativo
se digne em receber e processar esse recurso, uma vez que foram preenchidos os seus requisitos de
admissibilidade, e proveja para revogar a inabilitagao, seja porque ndo ha qualquer objecao no edital quanto
ao tipo de vinculo que os profissionais devem possuir com a ora Recorrente, seja porque inexiste, no
instrumento convocatdrio, previsdo expressa de vedacdo expressa a eventual terceirizagdo, o que nos
permite dizer que tal inabilitacdo evidencia inegdvel ilegalidade e devera ser revisada, a fim de permitir que
a ora Recorrente se sagre vencedora do certamente, inclusive porque apresentou o melhor prego, o que
devera prevalecer, consoante o pacificado entendimento jurisprudencial patrio.

Nestes termos, pede-se deferimento.

Sdo Paulo, 06 de marco de 2024.
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