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CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES (ETP)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 4037/2023

AREA REQUISITANTE Geréncia de Gestdo de pessoas - GGP

AREA DE APOIO ADMINISTRATIVO Geréncia de Compras e Contratos — GCC

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Integrantes da drea demandante/técnica Flavia Cristina Bianchin — Matricula 1092

Emmanuel Alves Barbosa — Matricula 865

Daniela Praxedes Scarano — Matricula 1211

Integrantes da Area de Apoio Administrativo
g P Emmanuelle Lopes Garrido Alkmin Ledo — Matricula

1206

1. OBIJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de administracdo, intermediacao,
emissdo e fornecimento de vale transportes, que contemple todas modalidades de transporte coletivo
urbano, para os empregados do Coren-SP, conforme condi¢cdes do presente Instrumento.

1.1.1. Havendo divergéncia entre os objetos aqui relacionados e o lancado junto ao sitio eletrénico Compras
Governamentais, prevalecera o descritivo constante no Termo de Referéncia — TR.

1.1.2. O codigo CATSER correspondente ao objeto deste ETP é o de niumero 16470 - Comercializagdo /
Distribuigdo - Vale Transporte.

2.  ANALISE E IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A contratagdo vigente do Coren SP foi operacionalizada por meio do Pregdo n2 08/2019 e decorridos
60 (sessenta) meses, conforme art. 57, inc. Il, da Lei n2 8 .666/1993, é necessario realizar nova licitagdo para
o fornecimento de vale transporte aos empregados e aprendizes que fizerem solicitacdo de VT, devido a
obrigacdo legal de fornecimento, bem como o impedimento de pagamento em espécie (dinheiro), conforme
Lei n2 7.418/1985 e o Decreto n? 10.854/2021 (Art.110).

3. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

3.1. Trata-se de prestacgdo de servico referente a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de intermediacdo, emissdo e fornecimento de vale transporte, devendo contemplar todas as
modalidades de transporte coletivo urbano, visando fornecer o Vale Transporte aos solicitantes empregados
do Coren-SP, em conformidade com a legislagdo vigente, a qual determina o pagamento de vale transporte,
sendo vedado o pagamento em espécie. ?

1 ein27.418/1985 e o artigo 110 do Decreto n2 10.854/2021.
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4. DA ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR

4.1. O contrato em vigor para a prestacdo de servicos ao COREN-SP se deu por meio de Pregdo n°08/2019,
estando a empresa NET Beneficios prestando os servicos de maneira regular.

4.1.1. No entanto, faz-se necessaria a realizagdo de uma nova licitacdo, uma vez que decorreu o prazo de
60 (sessenta) meses, em conformidade com o artigo 57, Il, da Lei n°8.66/93.

5. EXAME DOS PRINCIPAIS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS

5.1. Apresente contratagdo devera seguir o rito da Lei 14.133/2021 e a legisla¢do que acompanha, sendo
que para a prestacdo de servicos é necessaria a observancia das legislacdes vigentes a época da prestacdo
dos servigcos aplicadas ao objeto do presente estudo técnico preliminar, bem como observar as descritas
abaixo:

5.2. Lei n? 10.520/2002: A qual institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
através dos termos do inciso XXI, do art.37, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servigcos comuns, e da outras providéncias;

5.3. Decreton?10.024/2019: O qual regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica,
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia,
e dispOe sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracao publica federal;

5.4. Decreto n?9.507/2018: O qual dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades
de economia mista controladas pela Unido;

5.5. Lei 7.418/1985: Essa lei institui vale-transporte, onde o empregador, pessoa fisica ou juridica,
antecipara ao empregado para utilizagdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-
versa, através do sistema de transporte coletivo publico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com
caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou mediante concessdo ou permissao de
linhas regulares e com tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os servicos seletivos e os
especiais.

5.6. Decreton®10.854/2021 (Art.110): Informa que é vedado ao empregador substituir o vale-transporte
por antecipagdo em dinheiro ou qualquer outra forma de pagamento, exceto quanto ao empregador
domeéstico, ressalvado o disposto no paragrafo Unico.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
6.1. Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

6.1.1. Realizar a presta¢do de servicos de acordo com as condi¢Ges técnicas e especificas dispostas no
anexo | do presente estudo.

6.1.2. A empresa contratada deverd atender a todos os pedidos de modalidades de transporte coletivo
urbano de vales transportes efetuados, independentemente da empresa fornecedora e do tipo do vale
solicitado, desde que os mesmos fagam parte do Sistema de Vale Transporte e que sejam fornecidas pelo
Poder Publico e/ou suas permissionarias, de acordo com a legislagdo vigente.

6.1.3. Aempresacontratada obriga-se a fornecer Vale-Transporte das empresas indicadas no Anexo, bem
como de empresas cuja necessidade venha surgir durante a vigéncia do Contrato.
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6.1.4. A empresa contratada deve fornecer sistema de informatica e o devido suporte para registro de
arquivo dos pedidos, controle dos Vales-Transportes e relatdrios gerenciais ao Contratante, sem que
impliqgue em 6nus.

6.1.4.1. O sistema de informatica deve permitir o envio de informacdes de compra de créditos de vale-
transporte, acompanhamento dos créditos e emissao de cartdo de vale transporte pelo COREN-SP.

6.1.4.2. O referido sistema de informdtica, deverd contar, ainda, com backup de seguranca, garantindo a
preservacdo dos dados, inclusive quando do término da relagdo contratual, devendo a integralidade das
informacgdes serem disponibilizadas quando requerido pelo COREN-SP.

6.2. Natureza continuada (ou ndo) do servico

6.2.1. Os servicos prestados pela contratada sdo de natureza continuada, uma vez que necessitam que
estejam disponiveis durante toda a vigéncia do contrato.

6.3. Critérios e praticas de sustentabilidade

6.3.1. Quando houver necessidade de encaminhamento de materiais fisicos, estes devem ser,
preferencialmente, acondicionados em embalagem adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir maxima protec¢do durante o transporte e o armazenamento.

6.3.2. A contratada devera seguir, no que couber, as diretrizes de sustentabilidade constantes no art. 4¢
do Decreto n? 7.746, de 5 de junho de 2012, de rol meramente exemplificativo, podendo a contratada
adotar outros critérios que garantam a sustentabilidade.

6.4. Duracgdo inicial do contrato

6.4.1. O prazo de duracdo do contrato é de 05 (cinco) anos, contados da assinatura do contrato com
previsdo de inicio para 14/04/2024, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite disposto
nos artigos 106 e 107 da lei 14.133/2021.

6.5. Transi¢cdo Contratual

6.5.1. A empresa contratada devera fornecer os dos dados preservados conforme disposto no item
6.1.4.1 e 6.1.4.2, apds o término da relacdo contratual, com a integridade das informa¢Ges com a
possibilidade de migracdo de dados para a proxima empresa a ser contratada.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO E SOLUCAO A CONTRATAR

7.1. Tendo em vista a necessidade do cumprimento da legislacdo vigente para o fornecimento de vale
transporte, a contratacdo se faz necessdria em razdo dos tipos de transportes publicos disponiveis nas
diversas regiGes de Sdo Paulo onde o Coren — SP mantém as suas atividades, verificou-se a necessidade da
prestacdo de servicos de empresa especializada, para a administracao, intermediacdo, emissao e
fornecimento de vale transporte, contemplando todas as modalidades de transporte coletivo urbano.

7.2.  Ante ao objeto dos servicos contratados, a Controladoria do Coren-SP recomendou a contratagao
de empresa especializada, uma vez que a contratac¢do direta as operadoras de transporte publico é invidvel,
pois desrespeita os estagios da despesa publica (empenho, liquida¢do e pagamento), bem como por ser
mais onerosa.
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. Contratacdao de empresa especializada na prestacao de servicos de administracdo, intermediacao,
emissdo e fornecimento de vale transportes, que contemple todas modalidades de transporte coletivo
urbano, para os empregados do Coren-SP, conforme condi¢bes do presente Instrumento, conforme
requisitos abaixo:

8.2. A empresa contratada deverd disponibilizar um servico “online” para pedidos e gerenciamento
administrativo, em conexdo segura, através da internet. A operacionalizacdo do Contratante devera ser
através de usudrio/senha devidamente cadastrado para tal fungdo. Ou outro canal equivalente para atingir
a referida finalidade. A quantidade e a identificagdo dos usuarios/senhas cadastrados serdo indicadas
formalmente pelo Contratante apds a assinatura do contrato.

8.3. 0 fornecimento deve contemplar todas as modalidades de transporte coletivo urbano municipal e
intermunicipal, conforme estabelece a legislacdo, e todos os tipos de vales transporte disponiveis no estado
de Sao Paulo (bilhete em papel, bilhete magnético, bilhete Unico de 6nibus e suas recargas, ou outro meio
equivalente para a utilizagdo do transporte), utilizados pelos empregados da Autarquia,
independentemente da empresa fornecedora e do tipo do vale solicitado, desde que sejam fornecidos pelo
Poder Publico e/ou suas permissionarias, de acordo com a legislacdo vigente.

8.4. Na taxa de administracdo deverdao estar inclusas todas as tarifas e tributos inerentes ao servico
licitado. Ndo serd pago nenhum outro valor pelo Contratante, a qualquer titulo.

8.5. Os procedimentos de seguranca pelo transporte dos vales e o seguro contra roubo e furto até a
entrega nas dependéncias do Coren-SP sdo de responsabilidade exclusiva da Contratada.

8.6. A empresa contratada obriga-se a comunicar no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, da data
da solicitagdo do Coren-SP, quaisquer irregularidades que inviabilizem a conclusdao da solicitagdo, quer
parcial ou total;

8.7. A conferéncia dos envelopes e seus controles de seguranga sdo de responsabilidade do Contratada,
devendo o mesmo sanar quaisquer divergéncias em caso de diferencas em relacdo as quantidades
entregues.

8.8. A empresa contratada deverd dispor e/ou substituir os vales num prazo maximo de 7 (sete) dias
corridos apds a comunicacdo do Coren-SP, quando for detectado quaisquer divergéncias no ato da
conferéncia dos cartdes e/ou bilhetes e/ou papel;

8.9. As quantidades de vales transporte, e consequentemente o valor do pedido, poderdo sofrer altera¢des
relacionadas ao aumento e diminuicdo de empregados usuarios, bem como de seus itinerarios, hipétese
gue ndo implicard em aumento do percentual da taxa de administracdo.

8.10. A empresa contratada devera emitir, sempre que solicitada, no prazo maximo de 7 (sete) dias Uteis,
relatdrios sobre o fornecimento de Vale- Transporte;

8.11. A empresa contratada obriga-se a responder no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, quaisquer
questoes advindas dos servigos contratados;

8.12. A empresa contratada deverd assegurar o carater pessoal dos dados dos empregados do Coren-SP,
nao sendo autorizada a divulgagdo ou uso para fins estranhos ao objeto.

8.13. A empresa contratada somente emitira a nota fiscal dos servigos prestados, quando autorizado pela
contratante. A contratante nao se responsabiliza pelo cancelamento de notas fiscais.
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9. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

9.1. Os titulos e seus quantitativos estdo identificados no Anexo | deste estudo. Atendimento para o
minimo de 05 (cinco) e maximo de 50 (cinquenta) empregados mensalmente, podendo a critério do
contratante aumentar ou diminuir o quantitativo.

9.2. Em virtude do teletrabalho implantado no Coren-SP em regime hibrido, com escala de trabalho
presencial, em junho de 2023, 15 (quinze) empregados fizeram o uso do beneficio.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. O presente objeto, resumido na tabela abaixo, contempla as seguintes especificacdes:

TAXA DE CONSUMO VALOR MENSAL VALOR ANUAL
~ ADMINISTRA MENSAL ESTIMADO ESTIMADO
{EN pEE cAo ESTIMADO (C=A*B) (C*12)
ESTIMADA PARA 40
(A) EMPREGADOS
(B)
Servigo de
administragcao e
intermediagao para
UNICO | fornecimento  de 4% RS 14.532,47* | R$15.113,77 R$ 181.365,23
vale transporte aos
empregados do
Coren-SP (40
empregados)
VALOR TOTAL ESTIMADO DA | RS 906.826,13
CONTRATACAO 60 MESES

10.2. O fornecimento deve contemplar todas as modalidades de transporte coletivo urbano municipal e
intermunicipal, conforme estabelece a legislacao, e todos os tipos de vales transporte disponiveis no estado
de Sdo Paulo (bilhete em papel, bilhete magnético, bilhete Unico de 6nibus e suas recargas ou outro meio
equivalente para a utilizagdo do transporte), utilizados pelos empregados da Autarquia, e que sejam
fornecidos pelo Poder Publico e/ou suas permissionarias, de acordo com a legislacdo vigente.

10.3. A empresa contratada devera disponibilizar sistema online ou outro canal equivalente para atingir a
referida finalidade para registro de pedidos e gerenciamento administrativo. A operacionaliza¢do do servigo
pela Contratante devera ocorrer por meio de acesso seguro (login de usuario). A quantidade e a
identificagdo dos usuarios/senhas cadastrados serdo indicadas formalmente pela Contratante no inicio da
vigéncia contratual.

10.4. Na taxa de administracdo deverdo estar inclusas todas as tarifas e tributos inerentes ao servigco
Contratado, inclusive taxas de servico das concessionarias de transporte. Ndo cabera a Contratante o
repasse de qualquer outro valor exceto os créditos para pagamento das passagens e a taxa de
administracao.

10.5. Os procedimentos de seguranga para transporte dos vales e o seguro contra roubo e furto até a
entrega nas dependéncias da Contratante sdo de responsabilidade exclusiva do Contratada.

10.6. A conferéncia dos envelopes e seus controles de seguranga sdo de responsabilidade da Contratada,
devendo a mesma sanar quaisquer divergéncias em caso de diferengcas em relacdo as quantidades
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entregues, e no prazo requerido pela contratante, conforme comprovacao de entrega do objeto, por meio
de entrega protocolada.

10.7. As quantidades de vales transporte, e consequentemente o valor do pedido, poderdo sofrer
alteracdes relacionadas ao aumento e diminuicdo de usudrios, bem como de seus itinerdrios, hipdtese que
nao implicard em aumento do percentual da taxa de administracdo. Assim sendo, os pedidos correrdo sob
demanda da Contratante.

11.  CRITERIOS PARA DEFINIGAO DE QUANTITATIVO SOLICITADO

11.1. O beneficio de vale transporte foi utilizado por 15 (quinze) empregados no més de junho de /2023,
devido ao teletrabalho em regime hibrido, com escala presencial no Coren-SP.

11.2. A previsdo de utilizacdo mensal de RS 15.113,77 foi elaborada de acordo com contratacdes
semelhantes, com a média de valores levando em consideracao inclusive do valor da ultima contratacao
realizada pelo Coren-SP, considerando a quantidade de 40 beneficiarios, vale ressaltar que podera ocorrer
variacdo de beneficidrios e itinerdrios utilizados pelos empregados.

12.  JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (SE APLICAVEL)

12.1. Nao aplicdvel a contratagdo solicitada.

13. CONTRATAC()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
13.1. N3o existem contratacbes correlatas e/ou independentes.

13.2. N3o ha objeto que possa ser contratado conjuntamente e/ou interfira na contratacdo deste.

14. INDICADORES PARA AFERICAO DA QUALIDADE ESPERADA DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

14.1. Os servicos deverdo ser de natureza continuada, iniciados imediatamente a partir do inicio da
vigéncia contratual. Isto é, a Contratante podera solicitar a emissdo de cartdes, bem como requisitar o envio
de vales transporte em papel, quando o caso, e assim, a empresa contratada deverd fornecer cartdes
eletronicos, bem como a carga e recarga, na forma e nas quantidades requisitadas pela Contratante, bem
como respeitar rigorosamente as datas de entrega dos vales em bilhete.

14.2. Aentrega de vales transporte solicitados, cartdes eletronicos e bilhetes em papel (quando aplicével),
deverd ocorrer na Sede do Coren-SP, localizado na Alameda Ribeirdo Preto, n2 82, Bela Vista, S30 Paulo/SP,
entre segunda e sexta-feira, das 08h00 as 17h00, na Geréncia de Gestdo de Pessoas.

14.3. As recargas dos bilhetes eletronicos devem estar disponiveis para os usudrios de acordo com a
listagem previamente fornecida pela Geréncia de Gestdo de Pessoas do Coren-SP, no ultimo dia util do més
anterior ao més de referéncia da compra ou em data solicitada pela empresa em caso de pedido eventual
na rede de recarga (casas lotéricas, postos da SPTrans e etc), onde os empregados comparecerdo com seus
cartGes para a devida carga.

14.4. Fornecer os vales transporte convencionais (bilhetes), quando se aplicar, em envelopes lacrados de
forma individual e personalizada, com recibo anexado, contendo elementos de identificacdo do
beneficiario, tipos e quantidades requisitadas pela Contratante. Para o fornecimento de vales transporte
em bilhetes de papel, quando aplicavel, estes devem ser entregues com até 2 (dois) dias Uteis de
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antecedéncia ao término do més anterior ao de referéncia.

14.5. Atualmente, nenhuma operadora fornece vale por papel, somente em bilhete eletronico. Todavia, a
empresa contratada deve ter capacidade para atender tal solicitacdo em situacdo futura.

14.6. Em caso de objeto prestado inadequadamente ou entregue fora das especificacbes do Edital e seus
Anexos ou, ainda, que nao surtir os resultados pretendidos com a contratacao, a Contratada devera sanar
os problemas em até 5 (cinco) dias Uteis contados do recebimento da notificacdo.

14.7. Comunicar a Contratante, no prazo mdaximo de 5 (cinco) dias Uteis, a ocorréncia de reajuste oficial de
tarifas de transporte publico.

15. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

15.1. Os resultados pretendidos com a contratacdo é atender todos os empregados que optarem pelo
beneficio, cumprindo o previsto em lei, bem como no acordo coletivo de trabalho, estando ainda dentro
das especificacGes estabelecidas no item 6 acima.

16. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

16.1. N3do ha necessidade de providéncias para adequacao do ambiente do 6rgdo.

17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO (SE APLICAVEIS)

17.1. N3o aplicavel para essa contratacao.

18. RECURSOSORCAMENTARIOS
18.1. O elemento de despesa é 0 6.2.2.1.1.33.90.39.002.046 — Vale Transporte.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO [posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e a
razoabilidade da contratagao]

Com base nos elementos obtidos neste estudo preliminar realizado por esta Equipe de Planejamento,
DECLARAMOS que:

[X] E VIAVEL a presente contratac3o;

[ 1 NAO E VIAVEL a presente contratacdo.

A Equipe de Planejamento chegou a conclusdo acima em razdo dos seguintes motivos:

1. Existem contratos anteriores do Coren-SP sob moldes semelhantes de aquisicdo de publicacdes fisicas,
com condicBes, quantidades, exigéncias e estimativas minimas similares as do objeto que ora se pretende
contratar, sendo avaliado por esta Equipe de Planejamento como contratacdao bem sucedida;

2. O valor estimado para a contratacdo, no exercicio corrente, encontra previsdo orcamentaria suficiente
para acoberta-lo.

DO ACESSO AS INFORMACOES CONTIDAS NOS ESTUDOS PRELIMINARES
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Assi nado el etroni canente por EMVANUELLE LOPES GARRI DO ALKM N LEAO, em 19/12/2023 16: 55: 05.

Coren-SP| Agi li za -

»

Ih

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO

Nos termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento entende que:
[X] Asinformagdes contidas no presente ETP DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado,
pois ndo se caracterizam como sigilosas;
[ ] Asinformacdes contidas no presente ETP ASSUMEM CARATER SIGILOSO, nos termos do art. 23 da
Lei n212.527/2011 e, portanto, dever3o ter acesso restrito.

Concluir pela viabilidade da contratacao, conforme fundamentos acima.

O presente Estudo Preliminar é parte integrante do Termo de Referéncia desta contratacdo e devera ser
publicado enquanto anexo do Edital de Licitagao.

Sao Paulo, 23 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital

FlaVIa C”Stl Na por Flavia Cristina Bianchin

. . Dados: 2023.12.05 11:20:55
Bianchin %0
Integrantes da area demandante/técnica Flavia Cristina Bianchin — Matricula 1092

Assinado de forma digital por
Emmanuel Alves Barbosa
Dados: 2023.12.05 11:21:44
-03'00'

Emmanuel Alves Barbosa — Matricula 865

Assinado de forma digital por

Daniela Praxedes Daniela Praxedes Scarano

Dados: 2023.12.19 15:51:13
Scarano o

Daniela Praxedes Scarano — Matricula 1211
Integrantes da Area de Apoio Administrativo

Emmanuelle Lopes Garrido Alkmin Ledo — Matricula
1206
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