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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DO CONSELHO
REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO — COREN/SP

CONCORRENCIA N2 02/2023

VERGE STUDIO COMUNICACAO, (ora “VERGE” ou “Recorrente”) ja
devidamente qualificada junto a Concorréncia n? 02/2023, vem, respeitosamente, por seu

representante credenciado, nos termos do Art. 109, | da Lei Federal n? 8.666/93 e, itens 22.1 e
seguintes do Edital apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos motivos e argumentos a seguir

explicados.

l. BREVE SINTESE

Trata-se da Concorréncia n? 02/2023 objetivando a contratacdo de servicos
de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda, compreendendo o conjunto
de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacdo, a concepcdo, a criacdo, a execucdo interna, a intermediacdo e supervisdao da

execucao externa e a distribuicdo de acBes publicitarias junto a publicos de interesse do Coren-SP.
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Seguindo o cronograma estabelecido no Edital, em 5 de fevereiro de 2024,
ocorreu a primeira sessdo do certame, com a entrega dos Envelopes de 1 a 4 pelas licitantes

interessadas.

Rememora-se que, ainda na primeira sessdo, em razdo de identificacdo no
Envelope n. 1, acertadamente, houve a desclassificacdo da interessada KLIMT — decisdo que foi
ratificada pelos membros da Comissdo Especial de Licitacdo do Coren-SP, por meio de decisdo

proferida em 12 de marco de 2024

Dando seguimento aos atos do certame, em 18 de junho de 2024, nos
termos do item 23.3 do Instrumento Editalicio, reuniu-se a Comissdo Especial de Licitacdo do
Coren-SP, para a realizacdo da segunda sessao da Concorréncia em questdo, a fim de que houvesse
a abertura do envelope de n2 2 e o cotejo dos Planos de Publicidade (via identificada) com o Plano

de Comunicacdo Publicitaria (via ndo identificada), do Envelope de n2 1.

Estabelecida a correlacdo entre os Envelopes n. 1 e 2, decorreu a abertura
com o julgamento das propostas, realizado pela Subcomissdo Técnica e a apresentacao das notas

de cada quesito.

Com a somatéria das pontuacBes atribuidas, as propostas das licitantes

foram assim classificadas:

N2 da ~__._ |Envelo| Envelo | Tot
Proposta Agencia pe 1 pe 2 al
PS5 Area | 62,9 | 345 QZ'
Versao 88,
P3 a5 55 335 |88
P7 Verbo 43,4 32 72'
P4 GPES | 389 | 2872 617'
P2 Brick | 34,1 | 312 6:'
P1 Quest | 358 | 204 625'
P8 Duetto | 32,1 | 299 |62

1

https://portal.coren-sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/12/DECISAO_DA_COMISSAO_ESPECIAL_DE_LICITACAO_AO_
RECURSO_2_assinado.pdf
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58,

P6 Verge 25,4 33,33 7

Em inobservancia ao disposto no Anexo | — Plano Basico e a pretexto de que
o Edital prevé a desclassificacdo pelo ndo atingimento do minimo de 80 pontos (12.2), entendeu a
Comissdao por desclassificar a VERGE e parcela das interessadas no certame, de modo que

remanesceram apenas as agéncias no certame: Area e Versdo BR.

Além disso, quando do julgamento das propostas técnicas, notou-se que
entendeu a Subcomissao do Coren-SP por realizar uma analise que extrapolou os limites estritos da
avaliacdo da Estratégia de Midia apresentada pela Recorrente, abarcando temas inerentes aos

demais quesitos, como o contelddo das campanhas em si.

Ndo bastasse, a Subcomissdo na avaliagdo dos demais quesitos e

subquesitos, se utilizou das mesmas justificativas para atribuir notas diferentes as licitantes.

Outrossim, deixou de desclassificar licitantes que inobservaram os requisitos
quanto a formatacdo das propostas (item 11.4, do Edital) e que, inadvertidamente trouxeram em
sua Estratégia de Midia a proposta da veiculagdo com a inclusdo de midias que ndo atuam com

tabela de precos na Estratégia de Midia (item 9.3.9, do Projeto Basico).

Entdo, o que se busca com as presentes raz8es € reavaliacdo das propostas

ou, a anulacdo do presente certame, haja vista que eivado com vicios possivelmente insanaveis,

conforme se expora.

Vejamos.

1. Dos MOTIVOS PARA ACOLHIMENTO DO PRESENTE RECURSO

11.1 — DA DESCLASSIFICAGAO EM RAZAO DA PONTUAGAO

De inicio, é importante observar que o Edital, especificamente do item 12,
ao dispor sobre o julgamento das propostas técnicas, assevera que serdo desclassificadas as que

nao atingirem valor minimo de 80 pontos (item 12.2, “b”).
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Confira-se:

a) apresentar qualquer informagdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro
elemento que possibilite a identificacdo da autoria do Plano de
Comunicagdo Publicitaria — Via Nd&o Identificada, antes da abertura do

Invdlucro n® 2;
b) néo alcancar, no total, o minimo de 80 (oitenta) pontos;

c) obtiver pontuacgdo zero em qualquer um dos quesitos ou subquesitos.

Sendo assim, quando do julgamento das propostas técnicas, com a soma da
pontuacdo atribuicdo pela avaliagdo dos Envelopes n. 1 e 3, nos termos do item 12.2 do Edital,
houve a desclassificacdo das empresas Verbo, GPES, Brick, Quest, Duetto, e da Verge, ora

Recorrente, em razdo de ndo terem atingido suposta pontuacdo minima (80 pontos).

Ocorre que, diferentemente do Edital, o Anexo | - Plano Béasico no item que

trata da desclassificacdo (9.4.13), ndo prevé a desclassificacdo em razdo da pontuacio.

E relevante destacar que, deveras, o item 9.4.13 do Anexo | traz em seu
bojo a previsdo de desclassificacdo da proposta técnica que incorrer em qualquer das seguintes

situagdes:

9.4.13.1.1. Apresentar qualquer informacdo, marca, sinal, etiqueta ou
qualguer outro elemento que possibilite a identificacGo da autoria do Plano

de Comunicagéo Publicitdria — Via Néo Identificada;

9.4.13.1.2. Obtiver pontuaclo zero em qualquer dos quesitos ou

subquesitos.

9.4.14. Havendo empate que impossibilite a identificagdo automdtica da
licitante melhor classificada no julgamento da Proposta Técnica, serd assim

considerada a licitante que obtiver as maiores pontuagdes, sucessivamente,
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nos quesitos 1 - Plano de Comunica¢do Publicitdria, 2 - Capacidade de
Atendimento, 3 - Repertdrio e 4 - Relato de Solu¢bes de Problemas de
Comunicagdo.

9.4.14.1. Persistindo o empate, a decisdo serd feita por sorteio, a ser
realizado na propria sessGo ou em ato publico designado pela ComissGo de
Licitac@o, cuja data serad divulgada e para o qual serdo convidadas todas as
licitantes.

Ou seja, a previsdo de desclassificacdo pelo ndo atingimento de nota
minima (80 pontos) ndo encontra sustentacdo no Anexo | — Projeto Bdsico, de modo que se esta

diante de situacdo de divergéncia entre o contetdo previsto no Edital e o conteddo do Anexo.

Ao que se tem noticia, esta ndo € a Unica divergéncia existente entre o
Edital e o Anexo | — Plano Basico.

Possivel notar que decorrem inumeros pedidos de esclarecimentos por
parte dos interessados, em razdo de divergéncias andlogas a que se deparou a Recorrente,

existentes entre conteldo do Instrumento Editalicio e os seus anexos.

Em todas as oportunidades que instada a se manifestar, ao ser questionada
acerca do tema, a Banca Organizadora do certame prestou esclarecimentos no sentido de que, na
hipdtese de conflito entre a previsdo do Edital e o Anexo | - Plano Basico, _prevalece a previsdo deste
em detrimento daquele (Esclarecimentos n2 27).

Questionamento 3

“O subitem 11.4.5 do edital diz que os textos do Raciocinio Bdsico, da Estratégia de Comunica¢éo
Publicitdria e da Lista de pecas da ideia criativa estdo limitados, no conjunto, a 10 (dez) pdginas.

Ocorre que, ao ler as orientacdes dos subitens 9.3.1 (Raciocinio Bdsico) e 9.3.2 (Estratégio de
Comunicacdo) do Projeto Bdsico — Anexo |, respectivamente, existe uma limitacdo de 5 (cinco) pdginas
para o Raciocinio Bdsico e 10 (dez) pdginas para a Estratégia de Midia e Nédo Midia.

Sendo assim, o subitem do Edital e os subitens do Projeto Bdsico sdo conflitante, ao passo que na
primeira orientacdo a limitagdo € de 10 (dez) pdginas para Raciocinio Bdsico +Estratégia de comunicacéo
+ Lista de Pegas, e jd nos subitens do Projeto Bdsico infere-se que a limitagdio € de 15 (quinze pdginas).
Portanto, indagamos qual orientacéo devemos sequir?"

Resposta:
A Equipe de Planejamento da Contratacdo esclarece que “eventual conflito entre as normas dos

instrumentos convocatorios da concorréncia referentes ao niimero maximo de paginas dos documentos
integrantes da proposta técnica podera ser resolvido por meio da aplicagao da regra constante do
subitem 1.9 do Anexo | — Projeto Basico:

2 “No caso de divergéncia entre o contetdo deste Projeto Basico e o do Estudo Técnico Preliminar ou o do

ttps: L ; " - " : s
P Edital ou o do Contrato, devera prevalecer o contelido previsto neste Projeto Basico”.

Portanto, deve-se considerar, na formulacao da proposta técnica, as quantidades maximas de nimero de

paginas para cada documento previstas no Anexo | — Projeto Basico.”
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Entre os pedidos de esclarecimentos, um questionamento recorrente diz
respeito a quantidade de paginas dos quesitos e subquesitos que compdem a proposta técnica e ao
se pronunciar acerca do tema, novamente se manifestou a Comissdo Especial no sentido de que se
deve considerar o disposto no Anexo |, tal qual jd esclarecido no Esclarecimento n. 2

(Esclarecimento n. 3%):

Questionamento 1
“No din 10 de joneiro de 2024, foi publicado o Aviso 01 referente a CR/02/2023 onde consta umo
correcdo do seguinte forma:

Conforme Esclorecimento n? 02 publicodo no dio 10/01/2024, quonto & limitagfo de pdginags paro
textos do Rociocinio Basico, da Estratégio de Comunicacdo Publicitario e da Listo de pecas da ideia
criotiva, constante no subitem 11.4.5 do Edital, onde 18-se: Nesse
“11.4.5. Os textos do Rociocinio Basico, da Estratégia de Comunicacdo Publicitario e da relocdo prevista
na alinea ‘a’ do subitem 9.3.3 do Anexo | — Projeto Basico estdo limitados, no conjunto, a 10 (dez)
paginas.”

Considerar as limitagdes informadas no Anexo | - Projeto Basico, cm scus itons 9.3.1, 93 208933

Ocorre gue o subitem 9.3.3, o qual se refere s orientocoes pora a eloboracdo do listo de pegas e das
corporificogdes das pecos, ndo estabelece o limite no numero de paginas como os demais subguesitos.
Sendo assim, estd correto o nosso entendimento que no caso do liste de pecas do ideia Criativa ndo ha
limitacdo no numero de pagings "

Resposta:

A Equipe de Planejamento da Contratacao esclarece que “Nao se aplica limitacdo de numero de paginas
ao Subguesito 3 - |deia Criativa do Quesito 1 - Plano de Comunicacdo de Comunicacdo Publicitaria da
proposta técnica, ressalvando-se que a apresentacido desse subguesito limita-se a até 5 (cinco)
exemplos de pecas, conforme subitem 9.3.3. do Anexo | - Projeto Basico e subitem 11.4.8.3.3. do Edital™.

cont
exto, levando em conta o carater vinculativo dos esclarecimentos prestados pela Comissdo Especial,
¢ acertado afirmar que resta nitida a posicdo do Coren-SP quanto a prevaléncia do Anexo | —

Projeto Basico.

Contudo, em sentido diametralmente oposto aos entendimentos expressos
nos esclarecimentos e olvidando o Anexo | — Projeto Bdsico, ao julgar as propostas, a Comissdo se
baseou tdo somente na previsao do Edital para a desclassificacdo das interessadas, fato que depde
contra a adesdo estrita as regras e condicdes previamente estabelecidas para garantir a justica e a

equidade do processo de licitagdo.

Portanto, de rigor o provimento do presente recurso, a fim de que, em
razao da auséncia de previsdo de desclassificacdo no Anexo | — Projeto Basico e em consonancia
com o posicionamento ja previamente adotado neste certame pela Comissdo Especial, reconheca o

Coren-SP que ndo prospera a desclassificacdo por pontuacdo minima.

® https://portal.coren-sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/12/Esclarecimentos-3.pdf
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[1.2 — DA JULGAMENTO DOS SUBQUESITOS DA PROPOSTA TECNICA

Conforme se infere do Edital e anexos, as propostas técnicas devem ser
estruturadas em quesitos e subquesitos.

Porquanto se trata de uma concorréncia para a contratacdo de uma agéncia
de publicidade, por evidente que um dos quesitos mais relevantes na proposta é o Plano de

Comunicagdo Publicitdria; no presente caso, composto por 4 subquesitos, quais sejam:

a) Raciocinio basico;

b) Estratégia de Comunicacdo Publicitaria;
c) Ideia Criativa;

d) Estratégia de Midia e Ndo Midia.

Especificamente quanto a Estratégia de Midia e Ndao Midia, o Anexo | —

Plano Basico dispde que devem ser avaliados pela Subcomissdo os seguintes aspectos técnicos:

9.4.4.1. a adequagdo da Estratégia de Midia e Ndo Midia com as
caracteristicas da ac¢do publicitdria, com a verba referencial para
investimento e com o desafio e os objetivos de comunicagdo estabelecidos

no Anexo | - Briefing;

9.4.4.2. a consisténcia técnica demonstrada na proposicGo e defesa da

estratégia, da tdtica e do plano de midia;

9.4.4.3. a consisténcia do conhecimento dos habitos de consumo de

comunicagdo dos segmentos de publicos-alvo da campanha publicitdria;

9.4.4.4. a adequagdo da proposta no uso dos recursos proprios de
comunicagdo do CorenSP e seu alinhamento com a Estratégia de Midia e
Ndo Midia;
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9.4.4.5. o grau de eficiéncia e a economicidade na utilizagdo da verba

referencial para investimento, demonstrados na simula¢Go dos pardmetros

de cobertura e frequéncia.

Da leitura dos quesitos supramencionados, nao pairam dulvidas que a

analise técnica referente a Estratégia de Midia, deve se ater a critérios objetivos relacionadas

estritamente ao supramencionado subquesito, como por exemplo a viabilidade econémica e a

eficiéncia.

Todavia, incorrendo em erro, a Subcomissao extrapolou os aspectos da

Estratégia de Midia e sopesou no mesmo item componentes dos demais subquesitos, como Ideia

Criativa ou Estratégia de Comunicacgao.

Tal fato fica evidente em razdo das justificativas adotadas pela Subcomissdo:

9.4.4.1. a adequacdo da Estratégia de Midia e Ndo Midia com as caracteristicas da acdo publicitaria, com a verba
referencial para investimento e com o desafio e os objetivos de comunicag&o do Briefing

A estratégia possui fundamentacéo, porém, o conceito equivocado inviabiliza a execugiio. —

9.4.4.2. a consisténcia técnica demonstrada na proposicdo e defesa da estratégia, da tética e do plano de midia

Ha consisténcia técnica, porém, o conceito equivocado inviabiliza a execugéio. s ——

9.4.4.3. a consisténcia do conhecimento dos habitos de consumo de comunicacio dos segmentos de publicos-alvo
da campanha publicitaria

Néio ha dados relativos ao habito de consumo de comunicacdo especifico da enfermagem, ainda assim, o conceito
equivocado inviabiliza a execucdio. ff—

9.4.4.4. a adequacgdo da proposta no uso dos recursos proprios de comunicagdo do Coren-SP e seu alinhamento
com a Estratégia de Midia e Ndo Midia

A proposta inova ao sugerir adesivo para veiculos, porém, o conceito equivocado inviabiliza a execugiio. ~W=—

9.4.4.5. o grau de eficiéncia e a economicidade na utilizacdo da verba referencial para investimento,
demonstrados na simulacdo dos pardmetros de cobertura e frequéncia

A proposta cumpre o estabelecido em termos referéncias de verba, porém, o conceito equivocado inviabiliza a
execucio

Pontos do Subquesito 4 (0-15):

4,5
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No julgamento e justificativas dos subquesitos, a Subcomissdo revela uma
contradi¢do notavel: reconheceu a qualidade da Estratégia de Midia empregada pela Recorrente,
na medida em que afirma que “a estratégia possui fundamentacdo”, que “ha consisténcia técnica”

ou ainda que “a proposta cumpre o estabelecido em termos referéncias de verba”.

Entretanto, no item que deveria tratar apenas da Estratégia de Midia, deixa
claro também que ndo se limitou a analisar os aspectos inerentes desse subqguesito, na medida em
que, apesar de reconhecer a qualidade, adequacdo e a economicidade das midias, pontuou

negativamente os subquesitos por reputar inadequado contetdo.

Em se tratando da analise da estratégia de midia, por obvio que o julgador
deve se restringir a abordar os critérios especificos desse subquesito. Quanto ao conteudo, cabe a
ponderacdo nos proprios quesitos e subquesitos. Ou seja, a (in)adequacdo do conteudo ou
imprecisdo de conceitos sdo aspectos tipicos da Ideia Criativa e Estratégia de comunicacdo; de

modo que ndo guardam relacdo direta com as opgdes estratégicas de midia.

A bem da verdade, do que se observa do quadro acima, se os subquesitos
apresentados, ideia criativa e a Estratégia de Comunicacdo da Recorrente atendessem as
expectativas da Comissdo Especial, sequer existiriam fundamentos para valorar negativamente a

Estratégia de Midia e ndo-midia.

Desconsideradas as justificativas relacionadas ao conteuddo, inexiste
qgualguer apontamento que desabone as escolhas da estratégia de midia da Verge; mas sim elogios

a proposta apresentada, que possui fundamento, é consistente e inovadora, fato que enseja a
atribuicdo da pontuacdo maxima em tal subquesito.

Ndo obstante, além do ja delineado, as deficiéncias do julgamento da
Subcomissdo saltam ainda mais aos olhos, quando comparadas as justificadas e notas atribuidas as

outras licitantes no mesmo subquesito.

Tomando-se por base o item 9.4.2.6 (a exequibilidade da Estratégia de
Comunicacdo Publicitaria, considerada a verba referencial), a justificativa para a atribuicdo de nota
“6” para a agéncia BRICK foi fundamentada em suposto acerto quanto a estratégia e equivoco

guanto a proposta de companha.

Veja-se:
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a adequacéo do partido tematico e do conceito & natureza e as atividades do Coren-5P, bem como ao desafio e
aos objetivos de comunicacdo

*Pmpﬁe deniincia de forma divergente dos procedimentas ja estebelecidos

Veroe &:ikisi..

9.4.2.2. a consisténcia da argumentagdo em defesa do partido tematico e do conceito

IA proposta é branda e minimiza os efeitos nocivos e gravissimos da realidade a ser combatida

com seus publicos

9.4.2.3. as possibilidades de interpretacdes positivas do conceito para a comunicagdo publicitaria do Coren-SP

ioriza coloboradores do Coren-SP em detrimento da sociedade, que & o piblico que de fato deve ser
nscientizado sobre o problema da violéncia

9.4.2.4. a consisténcia técnica dos pontos centrais da Estratégia de Comunicagdo Publicitaria proposta

A proposta é branda e minimiza os efeitos nocivos e gravissimos da realidade a ser combatida

9.4.2.5. a capacidade da licitante de articular os conhecimentos sobre o Coren-5P, os desafios e os objetivos de
comunicagdo estabelecidos no Briefing

Apresentou conhecimento superficial sobre o Coren-5SP e suas fungdes

Coren-5P

9.4.2.6. a exequibilidade da Estratégia de Comunicacdo Publicitaria, considerada a verba referencial

inda que a estratégia esteja fundamentada, a proposta da campanha é equivocada e pode ser prejudicial ao

Pontos do Subquesito 2 (0-15): 8,3

subquesito:

Com idéntica justificativa, se atribuido nota dispare a VERGE nesse mesmo
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Causa verdadeira estranheza o fato de que mesma justificativa serve de

supedaneo para pontuacdes diferentes. Isso se justifica em funcdo de ambas terem sido

equivocadamente atribuidas, sem que fosse observado especificamente os respectivos subquesitos.

Portanto, salvo melhor juizo, houve um claro equivoco quando do
julgamento da Estratégia de Midia da Verge, bem como quanto aos demais subquesitos, sendo que
o dever da Comissdo era assegurar a observancia dos principios basilares do certame, como justica,

isonomia, e tratamento justo e equitativo de todos os concorrentes.

Dessa forma, atentando-se ao principio da economicidade e o
aproveitamento dos atos ja praticados, mantida a paridade, a concorréncia e reavaliada a proposta
técnica de maneira objetiva, ndo pairam dulvidas que haveria um acréscimo consideravel na

pontuacdo da ora Recorrente.

No entanto, tendo em vista que o presente certame parte da premissa do
anonimato para o sopesamento das propostas, caso se entenda que ndo ha como se realizar um
novo julgamento dos documentos apresentados pela ora Recorrente sob pena de se macular a
integridade do procedimento licitatério em razdo do conhecimento de sua identidade, ndo resta

alternativa sendo anulacdo dos atos licitatérios praticados até entdo.

Assim sendo, em conformidade com os regulamentos estabelecidos, é de
rigor reanadlise da proposta técnica da VERGE ou; a anulacdo do certame como forma de reparacao,
a fim de garantir a integridade do processo, assegurando que nenhuma agéncia seja favorecida ou

prejudicada, garantindo que todos os participantes sejam tratados de maneira igual e imparcial.

11.3 — DA INCLUSAO DE VEICULOS QUE NAO UTILIZAM TABELA DE PREGOS NAS PROPOSTAS TECNICAS

Na oportunidade, vale pontuar que a Subcomissdo também relevou os
Esclarecimentos anteriormente prestados no ambito desta concorréncia quanto a deliberacdo pela

ndo utilizacdo de veiculos sem tabela de precos.

Assim constou do pedido de Esclarecimentos n. 2:

Questionamento 2
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“2. No mesmo item alinea "b) ndo devem ser incluidos na estratégia de
midia da simulacéo veiculos de divulgacdo que néGo atuem com tabela de

precos”

Perguntas: A veiculacdo de formas inovadoras de midia, como redes sociais

e buscadores (ex.: Facebook, Google, Midia Programdtica), que sdo

comercializados por meio _de leildo de midia, poderdo ser incluidos na
Estratégia de Midia?"

Resposta:

A Equipe de Planejamento da Contratacéo esclarece que “de acordo com a
regra prevista na alinea “b” do subitem 9.3.9 do Projeto Bdsico, “ndo devem
ser incluidos na simulagdo da estratégia de midia veiculos de divulgacéo que
ndo atuem com tabela de precos”, e, portanto, a contrario sensu, somente
podem ser incluidos em tal simulagdo veiculos de divulgacdo atuem com

tabela de precos;

- trata-se de regra padrdo prevista nas minutas-modelo de instrumentos
convocatdrios de concorréncias regidas pela Lei 8.666/1993, do tipo técnica
e preco, para contratagdo de servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda, divulgadas pela Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republical, sendo essa regra,
portanto, comumente utilizada nas licitagées para contratacdo publica de
tais servicos por drgdos e entidades da Administracdo Publica, federal,

estadual e municipal, direta e indireta;

- veda-se, em sintese, a inclusdo na simulacdo da estratégia de midia de

veiculos de divulgacio que ndo atuem com tabela de pregos, a fim de se
conferir melhor referibilidade aos custos discriminados em tal simulagdo, o

que tende a contribuir para facilitar sua conferéncia e avaliagdo pela
comiss@o técnica e, por consequéncia, a contribuir para a clareza e
objetividade no julgamento desse documento integrante da proposta

técnica;

Nesse mesmo sentido:

o

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO 12 de 14

- a aplicagdo da regra acima n3o prejudica, em contrapartida, a eficacia das regras previstas no Projeto
Raciro acerca dac formac inovadoracs de comunicacio bpublicitaria contemnbladas no obieto da



Em razdo da vedacgdo contida na alinea “b” do subitem 9.3.9 do Projeto Basico, somente podem ser

incluidos na simulagdo da estratégia de midia veiculos de divulgacao que atuem com tabela de pregos”.

( r parceria
Q estratégica

Trata-se, portanto, de pratica vedada no certame em tela.

Contudo, nota-se das propostas técnicas de parcela das licitantes que elas
se utilizaram deste subterfugio, fato que foi completamente relevado pela subcomissdo ao realizar

0 julgamento dos quesitos.

Ora, se ha expressa proibicdo da sub-rogacdo de uma agéncia que atua
como intermedidria, para administrar e impulsionar publicidade em plataformas de terceiros, como
Facebook, Instagram e YouTube, ndo ha que se admitir no certame empresas que operam sob a

forma de leildo e ndo sdo remuneradas por tabela de precos.

Como adiantado em tdpicos anteriores, é imperioso que se observe o0s
entendimentos ja adotados pela Comissdao Especial em seus Esclarecimentos, sendo inadmissivel a
classificacdo de licitante que adote, em sua estratégia, o emprego de midias que ndo possuem

tabelas de precos pré-definidas.

Conclui-se, dessa forma, ser necessdria desclassificacdo imediata das

licitantes que se utilizarem dessas midias.

1.4 — DA INOBSERVANCIA DO ITEM 11.4 E SEGUINTES DO EDITAL

Nos termos do item 11.4 do Edital, as propostas apresentadas devem seguir
uma série de formatacdes de padronizacdo, como fonte, tamanho, recuo, entre outros, a fim de

evitar a identificacdo das licitantes.

Em que pese as definicdes expressas no Edital, ha noticia de que parte dos
licitantes (a exemplo da agéncia GPES) ndo observaram o padrdo de formatacdo, em absoluto
descompasso com o exigido. Apesar de notdria a inobservancia da formatacdo, cumpre observar

gue ndo houve a desclassificacdo pela Subcomissdo de qualgquer das interessadas por este motivo.

Tais fatos apenas corroboram o quanto ja narrado, no sentido de que a
Subcomissdo deixou de dar cumprimento ao Edital e anexos, motivo que ensejou o presente
recurso e que evidencia a necessidade do seu acolhimento, como forma de resguardar os principios

da igualdade, competitividade, seguranca juridica e vinculacdo ao edital no processo licitatério.
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Diante dos vicios apontados, requer a ora Recorrente:

Seja afastada a limitacdo referente a pontuacdo minima, haja vista que inexistente no

Anexo | — Plano Basico, que, como visto, prevalece sobre o edital;

Seja reavaliada a proposta técnica, com base em critérios objetivos, em atencdo a

economicidade e ao aproveitamento dos atos ja praticados ou;

Porquanto ja houve a identificacdo das interessadas em razdo da abertura do Envelope n.
29, bem como diante da ndo desclassificacdo das licitantes que se utilizaram de veiculos
sem tabela de preco, é de rigor a anulacdo do certame, com a apresentacdao de novos
envelopes como medida necessaria para garantir um processo justo e equitativo para
todos os envolvidos, em homenagem aos principios da impessoalidade, isonomia e ampla

concorréncia.

Termos em que,
Pede deferimento.

Taubaté, 25 de junho de 2024.

VERGE STUDIO COMUNICACAO
THIAGO ALVES DE FARIA PEREIRA - REPRESENTANTE LEGAL
RG: 43.513.440-1 — CPF 350.853.578-92
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