CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO

DECISAO DA PREGOEIRA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico n2 37/2023
Processo Administrativo n° 10666/2021
Recorrente: IGUA CONTROL BRASIL LTDA. — CNPJ N2 08.853949/0001-46

Objeto do Recurso: Item 1 - Controle Microbiolégico / Qualidade do Ar

Encaminho a presente decisdo para apreciacao da autoridade superior deste Conselho Regional
para analise e julgamento do recurso interposto pela licitante:

IGUA CONTROL BRASIL LTDA, doravante denominada Recorrente, contra os atos da Pregoeira
gue resultou em sua inabilitacdo para o item 1.

1. Dos pressupostos recursais e da tempestividade

Apds habilitacdo da empresa vencedora, GHS INDUSTRIA E SERVICOS LTDA, ocorrida em
06/08/2024, relativa ao pregdo eletrénico n? 37/2023, aberto em 01/08/2024, iniciou-se o prazo para
manifestacdo de intengdo de recurso.

A Recorrente manifestou interesse em recorrer, e 0s pressupostos legais de admissibilidade,
quais sejam: tempestividade, legitimidade e motivacdo, foram atendidos, sendo seu pedido aceito
automaticamente pelo novo sistema Comprasnet nas licitagdes baseadas na Lei n2 14.133/21.

Foram apresentadas tempestivamente, via sistema Compras.gov (“Comprasnet”) em
08/08/2024, as razdes do recurso.

2. Das razoes de recurso
Quanto aos fundamentos e alega¢des de recurso, em sintese, alega a Recorrente:

a) Que sua empresa atende as regras entabuladas no instrumento convocatério e seguiu o
que estipula a Resolu¢do RE n2 09, de 16 de janeiro de 2003 da ANVISA, que recomenda que
sejam adotadas para fins de avaliacdo e controle do ar ambiental interior dos ambientes
climatizados de uso coletivo as Normas Técnicas 001, 002, 003 e 004 e que tais Certificados de
calibragdo comprovam a qualificagdo e credibilidade dos laudos certificados pela Recorrente
para que cumpra as exigéncias estipuladas pela RE n2 09;

b) Refere ter havido excesso de formalidade e que o procedimento de licitagdo, embora
esteja vinculado ao edital de convocagdo, deve zelar pelo interesse publico e garantir maior
competitividade possivel aos concorrentes;

c) Alega que “a apresentagao do Certificado de Acreditagdo n? 17025 é de certa forma
equiparado aos Certificados de Calibragdo dos equipamentos utilizados para realizar as
medicbes de qualidade do ar, ndo sendo apto a gerar sua desclassificacdo do Pregdo” e que
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poderia ter sido solicitado a comprovacao dos Certificados de Calibracdo dos equipamentos
emitidos pela empresa certificada pelo INMETRO;

d) Considera que a empresa atende perfeitamente a qualificacdo técnica e dispde de
habilitagdo juridica conforme os objetivos lan¢ados no edital.

Ainda, solicita a Recorrente sua admissdo na fase seguinte do Pregdo, declarando-se a
Recorrente habilitada para prosseguir no certame, pois ficou demonstrado que a empresa “ndo incorreu
em nenhuma desobediéncia a qualquer dos dispositivos do edital, bem como da Resolu¢ao RE-09 que
foi regulamenta tendo como orientagdo técnica elaborada por um grupo de técnicos especializados em
padrées referenciais de qualidade do ar interior em ambientes climatizados artificialmente de uso
publico e coletivo”.

Por fim, sugere que seja cancelado o referido edital e em nova publicacdo substitua o subitem
8.18.4. Certificado de acreditacdo da empresa conforme NBR ABNT 17025/2005 para: certificado de
Calibracdo dos equipamentos utilizados para realizacdo do escopo, procedimento este que seria,
segundo o Recorrente, mais justo e competitivo entre os licitantes conforme determina a lei de
licitagOes.

3. Das contrarrazdes de recurso

Nao houve apresentacdo de contrarrazoes por parte de nenhum licitante.

4. Da andlise da pregoeira

Em que pese as a¢Oes tomadas pela pregoeira durante a sessdo, importante pontuar
inicialmente que, para o primeiro colocado do item 01, foi solicitado o envio do certificado de
acreditacdo da empresa conforme NBR ABNT 17025/2005, como exigido no Termo de Referéncia (TR)
em seu item 8.19.4., documentac¢do ndo apresentada pela Recorrente mas que, independentemente,
nao culminou em sua desclassificagdo, tendo sido este apenas um dos motivos da sua inabilitagdo.

A principal razdo de ndo ter sua proposta aceita foi que a Recorrente deixou de apresentar os
atestados de capacidade técnica que comprovem sua aptiddo para execug¢do do servigo, emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, conforme previsto nos itens 8.18.3.1 e 8.18.3.2 do TR.
Em vez disso, foram apresentados diversos relatérios de ensaio, contendo laudo e certificado de
execuc¢do de analise de qualidade do ar, expedidos pela propria Recorrente.

No que tange a certificagdo de acreditagdo NBR ABNT 17025/2005, a principio, a andlise das
propostas, bem como dos documentos de habilitacdo, sdao atribuicbes do agente de contratacao,
designado como pregoeiro em licitagdes na modalidade pregdo. No entanto, o Decreto n? 11.246/2022
gue regulamenta o disposto no § 32 do art. 82 da Lei n? 14.133/2021, e dispde sobre as regras para a
atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, bem como o préprio edital, em seu item 6.10,
traz a prerrogativa de o pregoeiro solicitar a manifestacdo da area técnica e especializada no objeto,
sempre que necessario, a fim de subsidiar e embasar a tomada de decisdo acerca de documentos
relativos ao certame, dos quais ndo detém competéncia técnica necessaria, vejamos:
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"Art. 14. Caberd ao agente de contratag¢do, em especial:

§ 12 O agente de contratacdo serd auxiliado, na fase externa, por
equipe de apoio, de que trata o art. 49 e responderd
individualmente pelos atos que praticar, exceto quando induzido
a erro pela atuagdo da equipe.”

Deste modo, considerando a exigéncia técnica da certificacdo, depois de encerrada a fase de
lances a pregoeira responsavel convocou a Recorrida, tendo sido esta a melhor classificada, para que
encaminhasse os documentos de habilitacdo, bem como a proposta ajustada. Em posse dos documentos
que versavam sobre aspectos técnicos, estes foram submetidos a andlise da GEAD — Geréncia
Administrativa e de Logistica Operacional, area técnica e demandante do objeto, para julgamento
guanto a conformidade.

Ao término da andlise, em sede de diligéncia, foi solicitado a Recorrida complementacdo de
informacbes em relacdo aos itens 8.18.3 e 8.18.4 — atestados de capacidade técnica e Certificado de
acreditacdo da empresa conforme NBR ABNT 17025/2005 - bem como do reenvio da proposta ajustada
com corre¢des que ndo alteravam a substancia dos documentos, oportunizando o seu saneamento.

Salienta-se que a diligéncia representa importante instrumento para o esclarecimento e
saneamento de duvidas relacionadas as propostas. Por trds dessa prerrogativa vislumbra-se a finalidade
da busca da proposta mais vantajosa a Administragdo, bem como a aplicagcdo do formalismo moderado
ponderado com o principio da vinculagdo ao edital, evitando-se a desclassificacdo indevida das
propostas por falhas meramente formais. De acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas
da Unido trata-se de dever de a¢do do agente publico nas situacGes em que a diligéncia se mostrar
necessaria e adequada.

Assim, oportunizada a Recorrida o saneamento das inconformidades, momento em que foi
explicado via chat do sistema que deveriam ser enviados atestados (e ndo laudos de realizacdo de
servigos) bem como questionado se a empresa possuia a Certificagdo I1SO, houve envio dos documentos,
o qual, apds nova analise, verificou-se que mais uma vez ndo foram encaminhados os documentos
solicitados.

Além disso, pelo principio da vinculagdo ao edital, inclusive tendo o instrumento convocatdrio
sido aprovado pela area juridica do Coren-SP, que impde tanto a Administragdo Publica quanto ao
licitante que sejam observadas as normas estabelecidas no edital de forma objetiva, esta Pregoeira ndo
poderia deixar de exigir as documenta¢des mencionadas, devendo sempre seguir o disposto em edital
para julgamento das propostas, a fim de garantir a transparéncia do processo licitatério. Assim,
conforme disposto no artigo 59, inciso Il da Lei n? 14.133/2021, serdo desclassificadas as propostas que,
dentre outros motivos, ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital e que
apresentarem desconformidade com quaisquer de suas exigéncias, desde que insandvel.

Complementarmente, diz o Decreto N2 10.024/2019, em seu Artigo 26:
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§ 490 licitante declarard, em campo proprio do sistema, o
cumprimento dos requisitos para a habilitacGo e a conformidade
de sua proposta com as exigéncias do edital.

§ 59 A falsidade da declaracdo de que trata o § 49 sujeitard o
licitante as sangles previstas neste Decreto.

Dessa forma, a prépria Recorrente manifestou aceite em todas as condi¢Ges editalicias,
conforme Termo de declara¢des gerado pelo préprio sistema, Anexo | deste documento. Além do mais,
a exigéncia da certificacdo 1SO ndo foi objeto de questionamentos ou impugnacdes no momento
oportuno.

Ja a EPC, ao ser questionada sobre a obrigacdo de exigir a certificagdo constante no item 8.18.4,
expos que

“(...) trata-se de certificagdo entendida como necessdria para
garantir a sequranga e credibilidade do servico, visto que a falta
de qualidade desse pode resultar em prejuizos a saude dos
funciondrios e publico em geral do Coren-SP. Ainda, a certificagdo
é comumente inserida como requisito de qualificacdo técnica nas
licitagées publicas para o objeto, como pode ser visto no Edital do
PE 19/2023 da Companhia de Saneamento Municipal (disponivel
em Compras.gov.br (comprasnet.gov.br))”.

Portanto, ainda que a exigéncia de tal certificacao de fato seja excessiva, como alegado pela
Recorrente em sentido contrario ao da Equipe de Planejamento da Contratacdo, o resultado do
presente pregdo nao alteraria, visto que a Recorrente também n3o comprovou os demais requisitos de
qualificagdo técnica ao nao apresentar as certiddes exigidas no item 8.18.3, descumprindo as regras do
instrumento convocatério. Dessa maneira, a primeira colocada, IGUA CONTROL BRASIL LTDA, teria sido
da mesma forma desclassificada e a segunda, GHS INDUSTRIA E SERVICOS LTDA, convocada para
apresentacdo dos documentos.

No mais, ndo ha o que se falar em cancelamento do edital para substituicdo do certificado de
acreditacdo da empresa conforme NBR ABNT 17025/2005, pelas razdes ja expostas anteriormente.

5. Da decisao da Pregoeira

Isto posto, considerando as analises supra e a atribuicdo estabelecida no art. 14, do Decreto n°
11.246/2022, DECIDO pela IMPROCEDENCIA do recurso apresentado pela empresa IGUA CONTROL
BRASIL LTDA conforme a legislacdo aplicavel, o edital de Licitagcdo e suas normas, mantendo-se a decisdo
da Pregoeira quanto a habilitacdo da licitante GHS INDUSTRIA E SERVICOS LTDA.

6. Do Encaminhamento
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Remeto os autos a Autoridade Superior do Coren-SP, a qual cabera o definitivo pronunciamento,
podendo MANTER a decisdo desta Pregoeira ou REFORMA-LA, competindo-lhe a ADJUDICACAO e a
HOMOLOGAGAO do presente certame.

S3o Paulo, 16/08/2024

RACHEL KONNO /;;s(i:'a:z?_chcl)eNfﬁE)ma digital por
SERRA:32923965817 StRrAs2923965817

Dados: 2024.08.16 12:35:32 -03'00"

Rachel Konno Serra

Pregoeira
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CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO

ANEXO 1 - TERMO DE DECLARACOES

UASG 389343 - CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM - SP

@ Compras.gov.br
PREGAO 37/2023

1. RELATORIO DE DECLARAGOES

i. Condigbes de participacao

Manifesto ciéncia em relagdo ao inteiro teor do ato convocatério e dos seus anexos, concordo com suas condigbes,
respondendo pela veracidade das informagbes prestadas, na forma da lei.

Declaro que minha proposta econdmica compreendera a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal de 1988, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengées
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data da sua entrega em definitivo.

ii. Declarag6es para fins de habilitagéo

Atendo aos requisitos de habilitagéo previstos em lei e no instrumento convocatdrio.

Inexiste impedimento & minha habilitagdo e comunicarei a superveniéncia de ocorréncia impeditiva ao 6rgao ou entidade
contratante.

Cumpro as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei @ em outras normas especificas.

Manifesto ciéncia em relagéo a todas as informagbes e condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da
licitagéo.

Cumpro o disposto no inciso XXXl do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos.

iii. Declaragbes de cumprimento a legislagao trabalhista

Observo os incisos Il e IV do art. 1? e cumpro o disposto no inciso Ill do art. 5°, todos da Constituigdo Federal de 1988,
que veda o tratamento desumano ou degradante.

Cumpro a reserva de cargos prevista em lei para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas
especificas, quando cabiveis.

iv. Profissionais organizados sob a forma de cooperativa (1)

Participo da licitagao sob a forma de cooperativa, que atende ao disposto no art. 16 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de
2021.

(1) Declaragao valida apenas para cooperativas

v. Relacéo de fornecedores que declararam que cumprem e estéo cientes de todas as declaragdes acima:

IDENTIFICADOR | NOME/RAZAQ SOCIAL DATADA PORTE DA TRATAMENTO
DECLARAGCAO EMPRESA DIFERENCIADO
ME/EPP?
06164913000120 | AMBIENTALIS ANALISES DE 29/07/2024 10:37 Grande Empresa Nao
AMBIENTES LTDA
01519348000152 | LABORATORIO MATTOS E 31/07/2024 18:51 Grande Empresa Nao
MATTOS LTDA
10713502000113 | LL AMBIENTAL LTDA 30/07/2024 10:50 ME ou EPP Sim
14546072000143 | CELASA ANALISES LTDA 30/07/2024 1403 | ME ou EPP Sim
08853949000146 | IGUA CONTROL BRASIL LTDA | 31/07/2024 20:23 ME ou EPP Sim
01797423000147 | GHS INDUSTRIA E SERVICOS | 25/07/2024 13:29 Grande Empresa Nao
LTDA
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