Conselho Regional de Enfermagem

DECISAO DA PREGOEIRA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletronico n2 30/2023
Processo Administrativo n2 142/2023
Recorrente: TELEFONICA BRASIL S.A. — CNPJ N2 02.558.157/0001-62

Recorrida: VOGEL SOLUCOES EM TELECOMUNICACOES E INFORMATICA S.A. — CNPJ N°
05.872.814/0001-30

Objeto do Recurso: Grupo Unico

Encaminho a presente decisdo para apreciacdo da autoridade superior deste Conselho
Regional para analise e julgamento do recurso interposto pela licitante:

TELEFONICA BRASIL S.A., doravante denominada Recorrente, contra o ato da Pregoeira de
habilitacdo para o Grupo Unico da licitante VOGEL SOLUCOES EM TELECOMUNICACOES E
INFORMATICA S.A., ora denominada Recorrida.

. Dos pressupostos recursais e da tempestividade

Apds habilitagdo da empresa vencedora, ocorrida em 25/09/2023, iniciou-se o prazo para

manifestacdo de intencao de recurso.

A Recorrente — terceira colocada na disputa — manifestou interesse em recorrer, e os
pressupostos legais de admissibilidade, quais sejam: tempestividade, legitimidade e motivacao,

foram atendidos.

Ademais, foram apresentadas tempestivamente, via sistema Compras.gov (“Comprasnet”), as

razoes e contrarrazoes de recurso.

Il. Da razao de recurso
Quanto aos fundamentos e alegagGes de recurso, em sintese, alega a Recorrente que:

a) A Recorrida ofertou proposta com equipamentos que ndo atendem as especificacdes
técnicas estabelecidas no Edital;

b) O documento de validagcdo da proposta comercial (ponto a ponto) apresentado pela
Recorrida é vago, com indicacdo para paginas do “Administration Guide”, sem conteudo

correspondente ao atendimento do item indicado;
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c) Com relagdo ao exigido no item 4.2.3.31 do Anexo Il do Edital, o equipamento
ofertado ndo possui 5 interfaces que possam atuar como WAN efetivas, de modo que ndo ha
como suportar o balanceamento minimo de links exigido;

d) Ndo houve atendimento do item 4.2.3.33 do Anexo Il do Edital, j4 que o
equipamento ofertado ndo possui a funcionalidade “Cellular Modem”, e sua interface USB
pode ser utilizada somente com funcao de backup, ndo podendo efetuar balanceamento
estatico ou dinamico de trafego;

e) Ndo houve atendimento do item 2.7.2.1, pois ha exigéncia em edital de throughput
minimo de 3,5Gbps e, conforme apontado em nota de rodapé da documentagao técnica do
equipamento ofertado, o NGFW com todas as funcionalidades de seguranca pode atingir
throughput de no maximo 3Gbps;

f) Reitera que a proposta apresentada pela Recorrida ndo estda em consonancia com o
estabelecido no edital, concluindo que ndo estd apta a prestar os servicos;

g) Afirma que a Recorrida descumpriu condicGes essenciais da apresentacdo da
proposta, de modo que sua desclassificacdo devera ser realizada em observancia ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como aos principios da igualdade,

legalidade e impessoalidade.

Por fim, requer a Recorrente o provimento do recurso, de modo a reformar a decisdo que

classificou a proposta e declarou a Recorrida como vencedora do certame.
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Da contrarrazao de recurso
Quanto aos fundamentos e alegagGes, em sintese, a Recorrida:

a) Alega que as alegagdes recursais apresentadas pela Recorrente ndo merecem
prosperar, uma vez que nao condizem com a realidade dos fatos e estdao apenas protelando a
contratagdo;

b) Afirma que a comprovagao “ponto a ponto” da proposta comercial apresentada
cumpriu integralmente sua finalidade ao apresentar a localizagdo exata das informacgdes
comprobatdrias, uma vez que sequer foi alvo de diligéncia/esclarecimentos pela area técnica,
restando comprovado o atendimento da solucdo;

c) Afirma que o apontamento da Recorrente extrapola o entendimento do conceito de
link apresentado no item 4.1.3.31 do Anexo Il do Edital, uma vez que os links podem ser
fornecidos de diversas formas além das interfaces fisicas, e que o disposto no item 4.2.3.32

reforca suas justificativas;
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d) Alega que o equipamento ofertado suporta até 512 links, apresentando evidéncias
gue podem ser consultadas no site oficial do fabricante;

e) Afirma que a exigéncia apresentada no item 4.2.3.33 do Anexo Il do Edital ndo impd&e
como requisito obrigatério a funcionalidade “Cellular Modem” integrado ao equipamento, de
modo que um segundo link LTE (4G) pode ser entregue por um CPE externo conectado ao
equipamento;

f) Com relagdo ao item 2.7.2.1, afirma que o apontamento apresentado pela Recorrida
visa ludibriar o entendimento da area técnica do Coren-SP a respeito das funcionalidades
requeridas no item, uma vez que os requisitos de UTM/NGFW e de Threat Protection nio se
confundem;

g) Ainda quanto a este item, alega que hd exigéncia de Throughput minimo de 3.5 Gbps
de UTM/NGFW e n3o de Threat Protection;

h) Reitera que todas as exigéncias do edital e seus anexos foram satisfeitos, sendo esta

a proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Por fim, requer a Recorrida que seja mantida a decisdo de habilitacdo de sua proposta e que

seja declarada vencedora do certame.

V.

Da analise da pregoeira

A principio, a andlise das propostas, bem como dos documentos de habilitacdo, sdo atribuicées

do agente de contratacdo, designado como pregoeiro em licitagdes na modalidade pregdo. No

entanto, o Decreto n® 11.246/2022 que regulamenta o disposto no § 32 do art. 82 da Lei n2

14.133/2021, e dispde sobre as regras para a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de

apoio, bem como o préprio edital, em seu item 6.10, traz a prerrogativa de o pregoeiro solicitar a

manifestacdo da drea técnica e especializada no objeto, sempre que necessario, a fim de subsidiar e

embasar a tomada de decisdo acerca de documentos relativos ao certame, dos quais ndo detém

competéncia técnica necessaria, vejamos:

"Art. 14. Caberd ao agente de contratagcdo, em especial:

§ 12 O agente de contratagdo serd auxiliado, na fase externa, por equipe de
apoio, de que trata o art. 49, e responderd individualmente pelos atos que
praticar, exceto quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.”

Esta prerrogativa se fundamenta também na Instru¢do Normativa SGD/ME n2 01/2019, que

dispde sobre o processo de contratacdo de solugbes de Tecnologia da Informag¢do e comunicagao —

TIC pelos érgdos e entidades da Administracdao Direta do Poder Executivo Federal, adotado pelo

Coren-SP como boa pratica:
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“Art. 28. Caberd a Equipe de Planejamento da Contratagdo, durante a fase
de Sele¢éio do Fornecedor:

Il - apoiar, em sua drea de atuagdo, o pregoeiro ou a Comissdo de Licitagdo
na andlise e julgamento das propostas e dos recursos apresentados pelos

”

licitantes e na condugdo de eventual verificago de Amostra do Objeto.
(Alterado pela Instru¢do Normativa n® 31, de 23 de marco de 2021).

Deste modo, considerando a complexidade técnica da solugdo a ser contratada, depois de
encerrada a fase de lances a pregoeira responsavel convocou a Recorrida, tendo sido esta a melhor
classificada, para que encaminhasse os documentos de habilitacdo exigidos em Edital, bem como a
proposta ajustada acompanhada do Anexo V — Validacdao da Proposta Comercial, para comprovacao
das especificagdes técnicas constantes no Anexo |l — Requisitos Técnicos da Solu¢do. Em posse dos
documentos que versavam sobre aspectos técnicos, estes foram submetidos a analise da Geréncia de
Tecnologia da Informacdo, area técnica e demandante do objeto, para julgamento quanto a

conformidade.

Ao término da andlise, em sede de diligéncia, foi solicitado a Recorrida complementacdo de
informacdes em relagdo aos itens 1.2.2.2 a 1.2.2.6, 3.2 e 4.2.4 e seguintes, oportunizando o seu
saneamento. A Recorrida foi devidamente instruida via chat pela Pregoeira, para que realizasse a

complementacao dos itens indicados.

Salienta-se que a diligéncia representa importante instrumento para o esclarecimento e
saneamento de duvidas relacionadas as propostas. Por tras dessa prerrogativa vislumbra-se a
finalidade da busca da proposta mais vantajosa a Administracdo, bem como a aplicacdo do
formalismo moderado ponderado com o principio da vinculagdo ao edital, evitando-se a
desclassificacdo indevida das propostas por falhas meramente formais. De acordo com o
entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido trata-se de dever de acdo do agente publico

nas situagdes em que a diligéncia se mostrar necessaria e adequada.

Assim, oportunizada a Recorrida o saneamento das inconformidades, houve envio de novos
documentos, o qual, apés nova analise, a drea técnica manifestou-se pelo aceite da proposta,

concluindo pelo pleno atendimento aos requisitos técnicos exigidos em Edital.

Realizado o aceite da proposta e posterior habilitacdo da Recorrida, a Recorrente manifestou
intencdo de recorrer, apresentando em suas razbes recursais, dentre outras afirmacdes, a
justificativa de inconformidade da proposta em relagdo aos itens 2.7.2.1, 4.2.3.31 e 4.2.3.33 do
Anexo Il do Edital. A fim de subsidiar a andlise e decisdo da pregoeira, foi solicitada nova
manifestacdo da Geréncia de Tecnologia da Informacgao - GTI quanto as razdes recursais, tendo sido

informado:
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“Sobre o item 4.2.3.31.: o item 4.2.3.31 faz parte de um grupo de itens
genéricos da solugdo SD-WAN (4.2.) e, portanto deve ser analisado como um
item que especifica requisitos para a solugdo SD-WAN de forma geral,
incluindo equipamentos, conectividade, links fisicos e Idgicos e
funcionalidades de equipamentos. Portanto, no nosso entendimento, o que
foi posto pela Telefonica referente a esse item ndo procede, visto que,
conforme demonstrado pela Vogel, a solugdo ofertada (Solugdo SD-WAN)
atende ao requisito de suportar no minimo 5 links.

-Sobre o item 4.2.3.33.: assim como o item 4.2.3.31 o item 4.2.3.33 faz parte
de um grupo de itens genéricos da solugdo SD-WAN (4.2.) e, portanto, deve
ser analisado como um item que especifica requisitos para a solu¢Go SD-
WAN de forma geral, incluindo equipamentos, conectividade, links fisicos e
I6gicos e funcionalidades de equipamentos. Portanto, mais uma vez, o que
foi posto pela Telefonica referente a esse item ndo procede, visto que
conforme demonstrado pela Vogel, a solugcdo ofertada (Solu¢do SD-WAN)
atende ao requisito de suportar balanceamento de links LTE (4G).

-Sobre o item 2.7.2.1. — o item especificado se refere explicitamente a

NGFW, portanto, se trata do item “NGFW Throughput 2, 4” e ndo ao “Threat

Protection Throughput 2, 5” do datasheet referenciado. Portanto, o

equipamento entrega os 3.5Gbps exigidos na especificacdo. Adicionalmente,

ressalto que esse topico foi tema de esclarecimento feito na véspera do

pregdo pela propria Telefonica, onde esclarecemos que, no Datasheet

enviado por eles, o item ao qual nos referiamos era o “NGFW Throughput”.”

Por conseguinte, conforme justificativas apresentadas, o desfecho da area técnica é de que a
proposta apresentada pela Recorrida de fato comprovou todos os itens apontados pela Recorrente,
bem como as demais especificacGes técnicas exigidas em Edital. Neste sentido, salienta-se que
nenhum dos itens apontados pela Recorrente foi objeto de diligéncia pela area técnica, ja que desde
o encaminhamento do Anexo V — Validacdo da Proposta Comercial, acompanhado da proposta e

demais documentos de habilitacdo pela Recorrida, julgaram-se satisfeitas as comprovacgoes.

No que se refere a andlise dos aspectos formais da documentac¢do apresentada pela Recorrida,
as alegacdes da Recorrente de que o documento de validagcdo da proposta comercial apresentado
seja vago ndo prosperam, uma vez que foram devidamente indicadas as paginas comprobatdrias das
especificagdes do equipamento ofertado. Quanto ao item 2.7.2.1, consta o link do equipamento
FortiGate 200F Series e referéncia a pagina 7. O mesmo ocorre para os itens 4.2.3.31 e 4.2.3.33,

constando link para o Administration Guide FortiOS 7.4.1 e referéncia a pagina 718.

Ademais, como bem alertado pela area técnica, o item 2.7.2 do Anexo Il do Edital foi tema de
questionamento pela Recorrente em momento anterior a abertura do certame. Na ocasido, a

Recorrente encaminhou o seguinte pedido de esclarecimento:
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“Em referéncia ao item “2.7.2. Desempenho minimo dos equipamentos
(throughput minimo) conforme Datasheet do fabricante: 2.7.2.1.
UTM/NGFW (Full com todas as funcionalidades de seguranga): 3.5Gbps;”,
entendemos que fornecendo equipamento que atenda as funcionalidades de
FireWall, Application Control e IPS dentro do throughput minimo de 3,5Gbps

atendemos ao edital.Estd correto nosso entendimento?”
Acompanhamento o questionamento, a Recorrente encaminhou tabela comparativa de
modelos de equipamentos, o qual se pode notar as seguintes referéncias: FG-90G, FG-100F, FG-200F
e FG-400F. Em resposta, area técnica esclareceu e indicou as exigéncias em Edital em termos de
“throughput”, conforme documento denominado “Esclarecimento n? 03” devidamente publicado

pela Pregoeira no dia 19/09/2023 no site do Coren-SP  https://portal.coren-

sp.gov.br/licitacoes/pregao-eletronico-no-30-2023-solucaofirewall/ e no portal:

www.gov.br/compras/.

Deste modo, além de promover a elucidacdo da duvida da Recorrente, pode-se concluir ja
naquele momento que o modelo FG-200F, o mesmo ofertado pela Recorrida em sua proposta,
atende ao exigido no item 2.7.2 do Edital, posto que possui as especificagdes exigidas nos itens
2.7.2.1. (UTM/NGFW: 3.5Gbps), 2.7.2.2. (IPS: 5Gbps) e 2.7.2.3. (VPN SSL: 2 Gbps) do Anexo Il do
Edital.

Por fim, e ndo menos importante, deve-se atentar para o fato de que a Recorrida foi a Unica
das licitantes a ofertar valor abaixo do estimado para a contratacdo, traduzindo em uma economia a
Administracdo de cerca de 15% em relagdo ao valor de referéncia, assegurando a sele¢do da
proposta mais vantajosa, sendo processada e julgada a licitacdo em estrita conformidade com os
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatodrio,

julgamento objetivo e demais preceitos cabiveis, a luz do disposto no Art. 32 da Lei 14.133/2021.

V. Da decisdo da Pregoeira

Isto posto, considerando as analises supra e a atribuicdo estabelecida no art. 14, do Decreto n°
11.246/2022, DECIDO pela IMPROCEDENCIA do recurso apresentado pela empresa TELEFONICA
BRASIL S.A. conforme a legislagdo aplicavel, o Edital de Licitacdo e suas normas, mantendo-se a
decisdo da Pregoeira quanto a habilitagcdo da licitante VOGEL SOLUCOES EM TELECOMUNICACOES E
INFORMATICA S.A.

VI. Do Encaminhamento

Remeto os autos a Autoridade Superior do Coren-SP a qual caberd o definitivo
pronunciamento, podendo MANTER a decis3o desta Pregoeira ou REFORMA-LA, competindo-lhe a
ADJUDICAGCAO e a HOMOLOGAGAO do presente certame.
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S3o Paulo, 10 de Outubro de 2023.

LAIS SERAFIM DE
FREITAS:397764388
65

Pregoeira

*
@ Alameda Ribeirao Preto, 82 - Bela Vista - Sao Paulo - SP - 01331-000
Y Telefone: 11 3225.6300

Pagina 7 de 7
NEFP  Conseno Regional de Enfermagem de Sao Paulo www.coren-sp.gov.br g



		2023-10-10T16:29:06-0300
	LAIS SERAFIM DE FREITAS:39776438865




