‘.k

J:ﬁ,?

Ry R

2 o
G, IR

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2904/2022

Geréncia Administrativa e de Logistica Operacional —
GEAD

Area De Apoio Administrativo Gabinete da Presidéncia — GAB/PRES

Area Requisitante/Técnica

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Patricia Vitorino Donha, matricula 941
Reinaldo Pardo dos Reis, matricula 1191
Integrante Técnico Jodo Marcos do Nascimento, matricula 1187
Integrante da Area de Apoio Administrativo Henrique Pereira Soares, matricula 975

Integrante Requisitante/Técnico

1. DO OBIJETO DE ESTUDOS DO ETP

1.1. O presente ETP tem por objetivo fornecer informag¢des necessdrias para subsidiar a contratagdo de
servigcos continuos de vigilancia desarmada e seguranga patrimonial, com dedicacdo exclusiva de mao de
obra, fornecimento de uniformes e de todos os insumos, materiais e equipamentos necessarios a
execucdo dos servicos, para atender as necessidades das unidades Sede e Coren-SP Educacgédo.

1.2. Os servigos deste expediente podem ser classificados como de natureza comum, pois seus padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos em edital, por meio de especificagbes
usuais do mercado, nos termos do inciso Xlll do art. 62 da Lei n®? 14.133, de 2021.

2. DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A contratagdo visa a continuidade dos servicos de vigilancia desarmada e seguranca patrimonial das
unidades Sede e Coren-SP Educac¢do do Conselho Regional de Enfermagem, considerando que os atuais
contratos de prestacdo dos servicos em questdo chegardo ao limite definido pelo art. 67, Il Lei n2
8.666/1993 e ndo poderdo ser renovados.

2.2. A continuidade de servicos de vigilancia desarmada e seguranca patrimonial das unidades em
questdo estd diretamente atrelada a necessidade de Administracdao garantir a seguranga do patrimonio
publico contra depredacdo, violagdo, evasao, apropriacdo indébita, bem como de assegurar a integridade
fisica dos empregados, colaboradores em desempenho de suas atividades, e daqueles que eventualmente
transitem pelas instala¢des do érgao.

2.3. As unidades Sede e Coren-SP Educagdo, em tempo, acobertam atividades administrativas e de
atendimento ao publico geral, resultando no transito constante de empregados, colaboradores, dirigentes,
visitantes e profissionais de enfermagem, que, durante o expediente do 4rgdo, vém em busca de servicos
prestados, convocados por oficio ou para participacdo em eventos institucionais ou de educacgdo
continuada em enfermagem, o que justifica a necessidade de manutencdo de postos de vigilancia em
locais estratégicos dos edificios, isto €, guaritas e recepgdes, bem como realizando rondas e destinados a
operacdo de circuitos fechados de monitoramento eletrénico.

2.4. Cumpre destacar que qualquer a solucdo aventada deverd considerar a contratagdo para execugao
indireta de servigos, uma que o Coren-SP ndo dispde de recursos humanos préprios para o atendimento
desta demanda e que tampouco existem fungGes relacionadas ao objeto de estudos deste ETP no Plano
de Cargos da Instituicdo.

3. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
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3.1. A contratacgdo estd prevista no PACC 2023 do Coren-SP, conforme indicagdo abaixo:

ALINHAMENTO AO PLANO ANUAL DE COMPRAS E CONTRATAGOES (PACC) — 2023
ID OBJETO DE CONTRATACAO
44 Seguranga Desarmada — Sede e Coren-SP Educagdo

4, CARACTERIZAGAO E ANALISE DA CONTRATAGAO ATUAL/ANTERIOR

4.1. Atualmente os servicos de vigilancia desarmada e seguranga patrimonial das unidades Sede e
Coren-SP Educacdo sdo prestados pela SEAL Segurancga Alternativa Eireli, empresa vencedora dos Grupos 1
e 2 do PE n? 10/2018, ultima licitacdo realizada para o objeto em quest&o.

4.2. Tendo em vista que a prestacdo dos servigos pela Seal ocorreu de maneira satisfatdria, inexistindo
histdrico de intercorréncias n3o resolvidas junto a Contratada, os contratos n? 15/2018 (Sede) e n®
16/2018 (Coren-SP Educacdo) sofreram sucessivos aditamentos de vigéncia contratual, de forma que, em
25/07/2023, atingirdo o limite de 60 (sessenta) meses definido pelo inciso Il do art. 67 da Lei n2
8.666/1993, para contratos de servicos continuos.

4.3. Assim posto, a EPC, com o objetivo de identificar aspectos relevantes do modelo de execugao
delineado no PE n2 10/2018, de forma a aprimora-los na contratacdo que sera baseada nos achados do
presente Estudo Técnico Preliminar, realizou consultas junto aos fiscais contratuais e responsaveis pela
administracdo predial das unidades Sede e Coren-SP Educacdo, que puderam se manifestar em relagdo as
especificacbes técnicas do objeto, a adequagdo do grau de ostensividade dos servigos contratados,
dimensionamento da Solu¢do, e outros aspectos relacionados ao objeto, identificando criticamente
pontos de ajuste e propondo aprimoramentos para melhor atendimento do interesse publico®.

4.4. Em relagdo ao Coren-SP Educagdo foi identificado que o modelo de execug¢do do contrato, bem
como o dimensionamento de postos, contemplando vigilantes diuturnos e vigilante diurno operador de
monitoramento de seguranca eletrénica, atende adequadamente as necessidades da unidade.

4.5. Em relacdo a Sede foi identificada a necessidade de: a) previsdo contratual de posto de vigilancia
desarmada 44h/semana para o expediente de atendimento ao publico do primeiro andar, profissional este
que sera exigido com a qualificacdo de brigadista, sensivel a verificacdo de itens de seguranca predial,
podendo promover apoio em possiveis operagdes de emergéncia e evacuagdo de pessoas (de forma que
cabe destacar que o Coren-SP nao dispde, neste momento, de colaborador terceirizado da Sede com
atribuicGes de brigada de incéndio) e b) posto para operagdo de monitoramento de CFTV, considerando
implantacdo de nova solucdo de vigilancia eletrénica no edificio e necessidade de monitoramento
diuturno desse circuito.

4.6. Ademais, enquanto verificado que a CCT vigente na cidade de Sdo Paulo para a categoria de
vigilancia patrimonial ndo prevé o fornecimento obrigatério de cesta basica ou vale alimentacdo para os
empregados, a area requisitante, GEAD, enquanto medida de responsabilidade social, apontou a favor da
previsdo do beneficio na planilha de custos dos empregados.

4.7. Em sintese, em relagdo ao grau de ostensividade dos servicos de vigilancia e seguranca
patrimonial, entenderam as dareas de negdcios, que as atividades desenvolvidas nas unidades Sede e
Coren-SP Educagdo, ainda que acobertem atendimento ao publico amplo, sdo essencialmente
administrativas e de comunicagédo institucional/educacionais, ndo envolvendo operagdes com numerario
ou outras que ensejem riscos formais a integridade fisica de pessoas ou riscos patrimoniais, dispensando
vigilancia armada. Sobre os turnos de postos, ressaltaram a necessidade de postos de vigilancia
desarmada durante o expediente administrativo e, a favor da seguranca patrimonial, opinaram pela
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manutencao de postos diuturnos de vigilantes, com previsao de vigilantes operadores de monitoramento
de seguranca eletrénica (CFTV) para Sede e Coren-SP Educacdo.

5. EXAME DOS PRINCIPAIS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS

5.1. A principio, o processo devera seguir o rito da Lei n2 14.133/2021 e sua regulamentac¢do, bem como
de toda a legislacdo que refere a contratagdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
Administracdo Publica, especialmente se tratando da contratagdo de servico continuo com regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra.

5.2. Em relagdo ao objeto de estudos deste ETP, isto &, servigos de vigilancia privada, a EPC identificou os
seguintes normativos:

5.2.1. Lein?7.102/1983 (e alteragdes) - dispbe, entre outras, sobre constituicdo e funcionamento
das empresas particulares que exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores;

5.2.2. Decretos Federais n2 89.056/1983 e n2 1.592/1995 — regulamentam a Lei n2 7.102/1993;

5.2.3. Portarias DPF n2 891/1999, DPF n2 320/2004, DG/DPF n? 3.233/2012 e DG/DPF n®
3.258/2013 — dispdem sobre as normas relacionadas as atividades de Seguranca Privada.

5.2.4. Decreto Lei n? 5.454/1943 — Consolida¢do das Leis do Trabalho (destaque ao §29, Il, do art.
193, que trata do pagamento de insalubridade de 30% para profissionais vigilantes).

6.  DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
6.1. Requisitos Necessarios ao Atendimento da Necessidade

6.1.1. A prestagdo de servigos de vigilancia desarmada e vigilancia patrimonial a ser realizada nas
unidades Sede e Coren-SP Educacdo deverd atender estritamente as condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidos pela Contratante;

6.1.2. A Contratada devera executar os servigos em estrita observancia a legislagdo que rege a
prestacdo de servicos de vigilancia e seguranga privada bem como atendendo Normas Internas e de
Seguranca e Medicina do Trabalho informadas pela Contratante;

6.1.3. A Contratada deverd garantir que todos os empregados postos a disposicdo da Contratante
se encontrem devidamente habilitados para o exercicio da fungdo de vigilante e portando a
respectiva Carteira Nacional de Vigilantes, nos termos da legislacdo vigente;

6.1.4. A Contratada devera garantir, quando o caso, que os empregados postos a disposi¢ao da
Contratante realizem a reciclagem do curso de vigilante, de acordo com as atribuicdes de cada
profissional, prazos e demais condi¢Ges legalmente instituidas, ficando responsavel pelos custos
decorrentes da cobertura dos respectivos postos;

6.1.5. A Contratada deverd assumir responsabilidade por todos os encargos fiscais e comerciais
decorrentes do objeto de contratacdo, inclusive pelo ressarcimento de danos ou prejuizos causados
a Administragdo ou terceiros originados direta ou indiretamente da execug¢do do contrato;

6.1.6. A Contratada deverd cumprir a programacdo dos servigos feita periodicamente pelo
Contratante, com atendimento sempre cortés e de forma a garantir as condi¢cdes de seguranca das
instala¢des, dos empregados e das pessoas em geral que se facam presentes;

6.1.7. A Contratada deverd assegurar que as agoes dos vigilantes se restrinjam aos limites das
instalacGes da Contratante, bem como que estejam circunscritas as suas respectivas areas de
atuacdo, conforme estabelecidas pela legislacdo especifica;
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6.1.8. A Contratada devera cumprir a Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), guardando
estrito sigilo quanto a todos os dados pessoais a que tenha acesso em razdao do certame ou do
contrato administrativo que eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentacdo da
proposta no procedimento de contratacdo, independentemente de declaracdo ou de aceitacao
expressa.

6.1.9. Como requisito obrigatério para inicio dos servigos, a Contratada devera apresentar até a
data de inicio de execugdo dos servicos Termo De Compromisso de Manutencdo do Sigilo,
preenchido e assinado pelo representante legal da Contratada, por seu preposto, vigilante lider e
demais profissionais das categorias envolvidas, conforme modelo a ser disponibilizado enquanto
Anexo do Edital de Licitagdo, comprometendo-se formalmente a manter o sigilo profissional, ndo
revelando a natureza do servigo a quem quer que seja, sob nenhuma circunstancia mesmo depois
de desligado, e ser breve e discreto a respeito dos assuntos do trabalho.

6.1.10. A Contratada deverd assegurar a manutengdao de profissionais especializados nos postos
contratados, repondo mado de obra em carater imediato em eventuais auséncias, ndo sendo
permitida a prorrogacdo da jornada de trabalho (dobra);

6.1.11. A Contratada deverd manter disponibilidade de efetivo dentro dos padrdes desejados, para
atender eventuais acréscimos solicitados pela Administracdo, bem como impedir que a mao-de-
obra que cometer falta disciplinar, qualificada como de natureza grave, seja mantida ou retorne as
instalacdes da Contratante;

6.1.12. A Contratada devera substituir definitivamente, em até 1 (um) dia Gtil, qualquer empregado
cuja conduta, permanéncia ou comportamento sejam julgados prejudiciais, inconvenientes ou
insatisfatorios a disciplina da Contratante ou ao interesse do servico publico, vedado seu retorno as
dependéncias do Contratante, até mesmo para cobertura de faltas, licencas, dispensas, suspensao,
férias ou qualquer outro motivo;

6.1.13. A Contratada devera responsabilizar-se, as suas expensas e sem Onus para os empregados,
pelo transporte de ida e volta dos empregados de suas residéncias aos postos de trabalho da
Contratante na hipdtese de paralisacdo do transporte coletivo;

6.1.14. A Contratada devera realizar visitas de supervisdao em periodicidade ndo inferior a semanal,
em unidades, dias e periodos alternados;

6.1.15. A Contratada responsabilizar-se-a integralmente pelos servigos contratados, cumprindo,
evidentemente, as disposi¢cdes legais que interfiram em sua execucdo, ficando responsavel pela
previsdao de todos os custos decorrentes da relagao contratual, tais como mao de obra, insumos e
materiais e o emprego dos equipamentos necessarios a execuc¢do dos servigos no valor ofertado na
secdo de licitagao;

6.1.16. Os trabalhos deverdo ser executados de forma a garantir os melhores resultados, cabendo a
Contratada otimizar a gestdo de seus recursos — humanos e materiais — com vistas ao
aprimoramento e a manutencdo da qualidade dos servicos e a satisfacdo da Contratante.

6.2. Requisitos Documentais (relacionados a qualificagdo do fornecedor)

6.2.1. Declaragdo de Situagdo e Regularidade de Empresa de Seguranga Privada, emitido pela
Policia Federal, com alvara de funcionamento em plena validade;

6.2.2. Certificado de Regularidade Anual para Funcionamento de Empresa de Seguranca
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Especializada emitido pela Divis3o de Registros Diversos da Policia Civil do Estado de S3o Paulo?;

6.2.3. Comprovacdo de aptiddo para execugdo de servico de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por
meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

6.2.3.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverao dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

a) Deverd haver a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos® na
prestacdo dos servicos, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos
diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os anos serem ininterruptos;

b) Comprovagdo que ja executou contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta
por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados;

6.2.3.2. Serd admitida, para fins de comprovacdao de quantitativo minimo do servico, a
apresentacdo e o somatdrio de diferentes atestados de servigos executados de forma
concomitante, pois essa situacao equivale, para fins de comprovacao de capacidade
técnico-operacional, a uma Unica contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da
IN SEGES/MP n. 5/2017, aplicavel por forca da IN SEGES/ME n2 98/2022.

6.2.3.3. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz
ou da filial da empresa licitante.

6.2.3.4. A licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servigos, entre outros documentos.

6.2.3.5. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

6.2.3.6. Serdo aceitos atestados ou outros documentos hdbeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a
inidoneidade da entidade emissora.

6.2.3.7. A apresentacdo de certidGes ou atestados de desempenho anterior emitido em
favor de consdrcio do qual tenha feito parte serd admitido, desde que atendidos os
requisitos do art. 67, §§ 10 e 11, da Lei n® 14.133/2021 e regulamentos sobre o tema.

6.2.4. Declaracdo de que a licitante possui ou instalara escritério na cidade de Sdo Paulo ou a uma
distancia maxima de 100 (cem) quilometros da cidade de S3o Paulo, a ser comprovado no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato®.

2 Declara que a empresa encontra-se em situagdo de regularidade conforme disposto no artigo 14, Il, da Lei Federal n2 7.102, de
20.6.1983, e artigo 38 do Decreto Federal n? 89.056, de 24.11.1983, atualizado pelo Decreto Federal n? 1.592, de 10.08.1995,
que regulamentou a Lei Federal n? 7.102, de 20.6.1983, e ainda nos termos da Lei Estadual n? 15.266, de 26.12.2013, e Decreto
54.359/2009 de 20.05.2009, alterado pelo Decreto Estadual n° 65.108, de 04.08.2020, suas atualiza¢des e conforme a legislagdo
em vigor.

3 Exigéncia alinhada com a expectativa de vigéncia maxima de 120 (cento e vinte meses) permitida pela Lei n2 14.133/2021.

4 Conforme faculdade conferida pelo Item 10.6, ‘a’, do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n2 05/2017.
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6.3. Critérios e Praticas de Sustentabilidade

6.3.1. A CONTRATADA devera adotar, na execugdo do objeto contratual, praticas de
sustentabilidade e de racionalizacdo no uso de materiais e servicos, incluindo, dentre outras
previstas na legislacao vigente:

6.3.1.1. Utilizar equipamentos e materiais de intercomunicagao (como radios, lanternas e
lampadas) de menor impacto ambiental;

6.3.1.2. Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada e de energia elétrica,
observadas as normas vigentes e a politica socioambiental do érgao;

6.3.1.3. Proceder ao recolhimento de todos os residuos descartados de seus
equipamentos, promovendo sua destinagdo final ambientalmente adequada, de acordo
com a Lei n? 12.305/ 2010, o Decreto n° 5.940/06, e a politica de descarte da Contratante,
que se reserva ao o direito de assumir a responsabilidade por esta atividade e dar outra
destinac¢do aos residuos apds o uso, caso julgue mais conveniente;

6.3.1.4. Observar o disposto na Resolu¢gdo CONAMA n2 401/2008, alterada pela Resolugdo
CONAMA n? 424/2010, para aquisicdo de pilhas e baterias a serem utilizadas nos
equipamentos, bens e materiais de sua responsabilidade, respeitando os limites de metais
pesados, como chumbo, cadmio e mercurio, bem como os critérios e padrdes para o seu
gerenciamento ambientalmente adequado, utilizando, preferencialmente, pilhas
recarregdveis para uso em lanternas em rondas realizadas no periodo noturno, evitando o
uso de pilhas ou baterias que contenham substancias perigosas em sua composicao;

6.3.1.5. Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios para a execucdo de servicos, inclusive aqueles necessarios a prevencdo de
emergéncias sanitarias;

6.3.1.6. Seguir as normas técnicas de saude, higiene e de seguran¢a do trabalho, de
acordo com as normas do Coren-SP.

6.4. Natureza Continua (ou ndo) dos Servigos

6.4.1. Os servicos de vigilancia desarmada e seguranga patrimonial destinados aos edificios Sede e
Coren-SP Educagdo possuem natureza continua, conforme defini¢ao do inciso XV do art. 62 da Lei n2
14.133/2021, uma vez que se destinam a manutenc¢do da atividade administrativa do d6rgdo,
decorrendo de uma necessidade permanente relacionada a preserva¢do do patriménio publico e
asseguracao da integridade fisica dos usudrios das edificagdes em questao.

6.5. Duragdo Inicial do Contrato

6.5.1. O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 30 (trinta) meses, contados do inicio da vigéncia
contratual, prorrogavel por até 120 (cento e vinte) meses, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021.

6.5.2. A contratagdo plurianual, segundo o entendimento da EPC, trata vantagens econdmicas a
Administracdo decorrentes da economia do custo administrativo com a tramitacdo de
procedimentos de renovacdo contratual, que envolvem recursos materiais e humanos de uma série
de setores, para um servico que, sabidamente, é essencial para o funcionamento das unidades em
questdo. Frise-se, também, que a sugestdo de vigéncia plurianual considerou a existéncia de
mercado estdvel de prestacdo de servigos de seguranga, bem como a inexisténcia de intercorréncias
operacionais ou administrativas relevantes nas contrata¢des anteriores, indicando risco reduzido do
ndo atendimento das necessidades da Administracdo, haja vista o presente ETP objetivar o
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aprimoramento da descricdo de Solucdo que ja atendia adequadamente a demanda do érgéo.

6.5.3. A EPC destaca, também, que o periodo de vigéncia plurianual para o objeto em questdo nao
promovera prejuizo no acompanhamento da execucdo do objeto, haja vistas a disciplina do
instrumento de medicdo de resultados, IMR e tampouco prejuizo relacionado aos processos de
repactuacdo do Contrato, considerando que o Termo de Referéncia prevera capitulos relacionados a
questdo, que é formalizada por meio de apostilamento ao instrumento contratual.

6.6. Transi¢cdao Contratual

6.6.1. A prestacdo de servicos em questdo ndo enseja a necessidade de promover transi¢cdo
contratual com a transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, uma vez que as
técnicas utilizadas sdo de dominio comum, conhecidas da grande maioria das empresas que atuam
no ramo e nao ha propriedade intelectual a proteger.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO E SOLUCAO A CONTRATAR
7.1. Do Levantamento de Mercado

7.1.1. A principio, cabe informar contratacdo para execugdo indireta de servicos de vigilancia
(armada ou desarmada) e de seguranca patrimonial de forma continua e com fornecimento de mao
de obra em regime de dedicacdo exclusiva é a solucdo prevalente de mercado, adotada, igualmente,
pela Administracdo Publica e Iniciativa Privada (ademais porque a execucdo de servicos de
seguranca privada é regulamentada, devendo atender a condi¢cGes e obrigacGes especificas
determinadas em Lei).

7.1.2. Em relagdo as contratacGes publicas, a titulo de exemplo e indicando a normalidade da
contratacdo de servicos de vigilancia e seguranca, breve pesquisa no Painel de Precos informa que
no periodo entre agosto de 2022 e fevereiro de 2023, foram homologados 104 (cento e quatro)
pregdes eletréonicos da Administracdo Federal com objeto de contratagdo classificados dentro do
grupo ‘servicos de seguranga’ com unidades de contratagdo correspondentes a ‘posto’. Ainda, a
exploracdo da pesquisa destaca que, apenas na regido Sudeste, cerca de 33 (trinta e trés)
fornecedores diferentes tiveram propostas homologadas neste periodo, indicando a extensdo do
mercado de possiveis fornecedores do préprio Coren-SP.

7.1.3. Tratando, especificamente, de modelos de contratacdo, metodologias e tecnologias
relacionadas ao objeto de estudos deste ETP, temos que decorrem de necessidades especificas de
cada tomador, a exemplo da necessidade maior ou menor ostensividade do posto, justificando a
necessidade ou n3o de vigilancia armada/desarmada; de vigilancia diurna, noturna ou diuturna; de
vigilancia de segunda a sexta, domingo a sabado etc. Ainda, diversas contrata¢cdes da Administracao
se diferenciam entre si em relacdo ao escopo das atividades dos profissionais contratados, a
exemplo de profissionais dedicados ao monitoramento de solugdes de CFTV, de controle de acesso,
direcionados a rondas internas/externas, etc.

7.1.4. Desta forma, porque ndo se trata do levantamento de Solucdes a respeito de inovacgdes
metodoldgicas ou técnicas, até mesmo porque as atividades do objeto de estudos deste ETP
possuem regulamentacdo especifica e de observacdo obrigatoéria, a EPC declara que os requisitos da
contratacdo ja descritos nesse instrumento sdo atendidos perfeitamente pelo mercado de
fornecedores especializados em servicos de seguranca e vigilancia.

7.2. Dajustificativa do Tipo de Solucdao a Contratar

7.2.1. A principio, tendo em vista as justificativas para a contratacdo realizadas pela area
requisitante, a EPC destaca que a Solucdo a ser contratada ndo se confunde com a prestacao de
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servicos de portaria, uma vez que servicos de vigilancia e seguranca patrimonial se prestam a
cumprir legislacdo especifica e diferem, em termos de obrigacdes, daquelas definidas para servicos
de operacdo, fiscalizacdo e controle de portarias, uma vez que se relacionam a garantia da
integridade de pessoas e do patrimdnio publico.

7.2.2. Assim, pode-se definir que a Solugdo a ser contratada correspondera a contratacdo de
servicos de vigilancia desarmada e seguranga patrimonial, incluindo monitoramento de seguranca
eletrénica (CFTV) a serem realizados em turnos de 12 x 36 horas diurnos e noturnos para o caso dos
postos com necessidades diuturnas e 44 h/semanais, em dias Uteis, para os postos que deverdo
estar a disposicdao durante o expediente de atendimento ao publico das unidades.

8. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A descricdao da Solugdo como um todo contempla a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de vigilancia desarmada e segurancga patrimonial, a serem executados com regime
de dedicacdo exclusiva de mado de obra, contemplando o fornecimento de todos os insumos,
equipamentos e complementos necessdrios a execucdo dos servigos, para atender as necessidades das
unidades Sede e Coren-SP Educacdo do Conselho Regional de Enfermagem de Sdo Paulo por um periodo
de 30 (trinta) meses.

8.2. O objeto deverad ser executado em conformidade com a legislagdo aplicivel aos servigos de
seguranca e vigilancia patrimonial, em especial a Lei Federal n2 7.102/1983, alterada pelas Leis Federais n2
8.863/1994, n? 9.017/1995, n® 11.718/2008 e n? 13.654/2018, e pela Medida Proviséria n? 2.184-
23/2001, regulamentada pelos Decretos Federais n? 89.056/1983 e n? 1.592/1995, as Portarias DPF n2
891/1999, DPF n2 320/2004, DG/DPF n? 3.233/2012 e DG/DPF n? 3.258/2013, bem como o art. 193 da
CLT, com a redacdo dada pela Lei Federal n? 12.740/2012, entre outros atos normativos.

8.3. A fim de manter a concisdo deste ETP, as Especificagdes Técnicas, descri¢des de atribui¢les, escalas,
rotinas de servicos e outros que detalham a Solugdo elaborados pela Equipe de Planejamento da
Contratacdo acompanharao o Termo de Referéncia.

9. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE
9.1. Da Metodologia para Dimensionamento de Postos

9.1.1. O quantitativo de postos, definicdo de funcdes e escalas de trabalho necessdrios ao
atendimento das necessidades do Coren-SP foi estabelecido pela EPC com base na contratagdo
atual e por meio de consulta realizada junto aos responsaveis pela administracdao predial das
unidades Sede e Coren-SP Educacao.

9.1.2. Isto posto, manter-se-d o quantitativo de postos alocados no Coren-SP Educacdo e, para
Sede, considerar-se-a o acréscimo de 1 (um) posto diurno de vigilante brigadista, com c/h de 44
(quarenta e quatro) horas semanais e 1 (um) posto diuturno de vigilante operador de
monitoramento eletrénico.

9.1.3. A tabela 1 abaixo informa o dimensionamento dos atuais contratos de servigos de vigilancia
desarmada e seguranca eletrénica vigentes:

TABELA 1 - QUANTIDADE ATUAL DE POSTOS DE VIGILANTE POR UNIDADE DE CONTRATAGCAO

QTDE DE QTDE DE
ITEM DESCRICAO RESUMIDA UNIDADE VIGILANTES POR
POSTOS
POSTO
UNIDADE SEDE
Servigo de Vigilancia Desarmada - Vigilante - periodo DIURNO, de segunda-feira
1 . Posto 3 6
a domingo, em escala de trabalho 12x36
2 Servigo de Vigilancia Desarmada - Vigilante Lider - periodo DIURNO, de segunda- Posto 1 2
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feira a domingo, em escala de trabalho 12x36
Servigo de Vigilancia Desarmada - Vigilante - periodo NOTURNO, de segunda-
feira a domingo, em escala de trabalho 12x36

Posto 2 4

COREN-SP EDUCACAO

Servigo de Vigilancia Desarmada - Vigilante - periodo DIURNO, de segunda-feira
a domingo, em escala de trabalho 12x36
Servico de Operagdo de Monitoramento Eletrénico (vigilante desarmado
5 operador de CFTV), periodo DIURNO, de segunda-feira a domingo, em escala de Posto 1 2
trabalho 12x36
Servigo de Vigilancia Desarmada - Vigilante - periodo NOTURNO, de segunda-
feira a domingo, em escala de trabalho 12x36

TOTAIS (SEDE + COREN-SP EDUCAGAO) 9 18

Posto 1 2

Posto 1 2

9.2. A tabela 2 abaixo informa o dimensionamento proposto para atendimento das necessidades
identificadas pela EPC junto as unidades de contratacgdo:

TABELA 1 — QUANTIDADE PREVISTA DE POSTOS DE VIGILANTE POR UNIDADE DE CONTRATACAO

QTDE DE QTDE DE
ITEM DESCRICAO RESUMIDA UNIDADE POSTOS VIGILANTES LOCAL(IS) DE POSTO
POR POSTO
UNIDADE SEDE

Servigo de Vigilancia Desarmada - Vigilante - periodo DIURNO, de - Guarita 1 (acesso térreo);
1 . . Posto 2 2 X .z

segunda-feira a domingo, em escala de trabalho 12x36 - Recepgdo térreo.

Servigo de Vigilancia Desarmada - Vigilante Lider - periodo DIURNO,
2 de segunda-feira a domingo, em escala de trabalho 12x36 Posto 1 2 N/A

Servigo de Vigilancia Desarmada - Vigilante - periodo NOTURNO, de .
3 segunda-feira a domingo, em escala de trabalho 12x36 Posto ! 2 - Guaritas / ronda

) o - - , - Area de Atendimento ao

4 Servico de Vigilancia Desarmada - Vigilante Brigadista - periodo Posto 1 1 Profissional (12 andar) /

DIRUNO, de segunda a sexta-feira - 44 h/semanais ou 220 h/més ronda

- Guarita 2 (acesso garagem,
onde atualmente se
encontra a estrutura de
CFTV)

- Guarita 2 (acesso garagem,
onde atualmente se
encontra a estrutura de
CFTV)

Servico de Operagdo de Monitoramento Eletronico (vigilante
5 desarmado operador de CFTV), periodo DIURNO, de segunda-feira Posto 1 2
a domingo, em escala de trabalho 12x36

Servico de Operagdo de Monitoramento Eletronico (vigilante
6 desarmado operador de CFTV), periodo NOTURNO, de segunda- Posto 1 2
feira a domingo, em escala de trabalho 12x36

COREN-SP EDUCAGAO

Servigo de Vigilancia Desarmada - Vigilante - periodo DIURNO, de

Post 1 2 -R doTé
segunda-feira a domingo, em escala de trabalho 12x36 osto ecepgdo Terreo

Servico de Operagdo de Monitoramento Eletronico (vigilante
5 desarmado operador de CFTV), periodo DIURNO, de segunda-feira Posto 1 2
a domingo, em escala de trabalho 12x36

- Sala de Monitoramento
Eletrénico (CFTV)

Servigo de Vigilancia Desarmada - Vigilante - periodo NOTURNO, de

Post 1 2 - Rond
segunda-feira a domingo, em escala de trabalho 12x36 osto onda

TOTAIS (SEDE + COREN-SP EDUCAGAO) 10 19

9.3. 0O dimensionamento final, tendo em vista as caracteristicas fisicas do edificio Sede, especialmente
pelo fato da estrutura de monitoramento eletrGnico se encontrar instalada na Guarita 2 (acesso a
garagem), optou por arranjar o posto de monitoramento noturno com a reducdo de 2 (dois) postos de
vigilantes desarmados 12 x 36 h (postos diurno e noturno), com substituicdo para 2 (dois) postos de
monitoramento eletronico (diurno e noturno) — desta forma, entendeu a EPC a favor do atendimento as
demandas manifestadas, proporcionando, em mesmo tempo, economicidade.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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10.1. Dos valores totais estimados

10.1.1. O valor total anual estimado para o objeto de estudos deste ETP, conforme resumo da
tabela abaixo, é de RS 1.783.349,28> (um milh3o, setecentos e oitenta e trés mil, trezentos e
quarenta e nove reais e vinte e oito centavos), chegando ao valor de RS 4.458.373,20 (quatro
milhGes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, trezentos e setenta e trés reais e vinte centavos) para
um periodo de 30 (sessenta meses).

VALOR
UNIDADE QTDE ) VALOR VALOR TOTAL
ITEM DESCRICAO RESUMIDA CATSER DE DE EL'Sﬂ:-II\:\:II)?) MENSAL VAElég::wAA'\:)%AL ESTIMADO
MEDIDA | POSTOS POR POSTO ESTIMADO (30 MESES)

UNIDADE SEDE

Servigo de Vigilancia Desarmada -
Vigilante - periodo DIURNO, de
segunda-feira a domingo, em
escala de trabalho 12x36

Servico de Vigilancia Desarmada -
Vigilante Lider - periodo DIURNO,
de segunda-feira a domingo, em
escala de trabalho 12x36

Servigo de Vigilancia Desarmada -
Vigilante - periodo NOTURNO, de
segunda-feira a domingo, em
escala de trabalho 12x36

Servigo de Vigilancia Desarmada -
Vigilante Brigadista - periodo
DIURNO, de segunda a sexta-feira
- 44 h/semanais ou 220 h/més
Servigo de Operagdo de
Monitoramento Eletrénico
(vigilante desarmado operador de
CFTV), periodo DIURNO, de
segunda-feira a domingo, em
escala de trabalho 12x36

Servigo de Operagdo de
Monitoramento Eletrénico
(vigilante desarmado operador de
CFTV), periodo NOTURNO, de
segunda-feira a domingo, em
escala de trabalho 12x36

23647 Posto 2 RS 14.898,64 | R$ 29.797,28 | RS 357.567,36 RS 893.918,40

23647 Posto 1 RS 15.176,36 | RS 15.176,36 | RS 182.116,32 | RS 455.290,80

23957 Posto 1 RS 16.226,68 | RS 16.226,68 | RS 194.720,16 RS 486.800,40

23507 Posto 1 RS 8.537,62 | R$8.537,62 | R$102.451,44 R$ 256.128,60

23809 Posto 1 RS 15.156,10 | RS 15.156,10 | RS 181.873,20 | RS 454.683,00

23833 Posto 1 R$ 17.436,98 | RS 17.436,98 | RS 209.243,76 RS 523.109,40

COREN-SP EDUCAGAO

Servigo de Vigilancia Desarmada -
Vigilante - periodo DIURNO, de
segunda-feira a domingo, em
escala de trabalho 12x36

Servigo de Operagdo de
Monitoramento Eletrénico
5 (vigilante desarmado operador de | 23809 Posto 1 RS 15.156,10 | RS 15.156,10 | RS 181.873,20 RS 454.683,00
CFTV), periodo DIURNO, de
segunda-feira a domingo, em

23647 Posto 1 RS 14.898,64 | RS 14.898,64 | RS 178.783,68 | RS 446.959,20

> O valor final apontado prevé a disponibilizacio de vale alimentacdo ou cesta basica para os 19 (dezenove)
empregados, correspondentes aos 17 (dezessete) postos que o Coren-SP pretende contratar. Em tempo, a inser¢ao
do beneficio no valor de RS 179,57/més correspondera a despesa de RS 55.344,72/ano ou RS 138.361,80 dentro do
periodo contratual de 30 (trinta) meses. Atualmente, cabe destacar, os postos de limpeza, manutencgdo predial e
motoristas e administrativos terceirizados com exercicio de carga hordria integral no Coren-SP recebem o beneficio
de cesta bdsica, uma vez que correspondem a beneficio obrigatério das respectivas CCTs.
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VALOR
UNIDADE QTDE < VALOR VALOR TOTAL
ITEM DESCRICAO RESUMIDA CATSER DE DE :Sﬁ:-ll\-::ll)c()) MENSAL V':;?::,CGI)%AL ESTIMADO
MEDIDA | POSTOS POR POSTO ESTIMADO (30 MESES)
escala de trabalho 12x36
Servigo de Vigilancia Desarmada -
g | Vigilante - periodo NOTURNO, de | 5q0, | o 1 |R$16.226,68 | RS 16.226,68 | R$ 194.720,16 | RS 486.800,40
segunda-feira a domingo, em
escala de trabalho 12x36
VALOR TOTAIS ESTIMADOS (GRUPO UNICO)

10.1.2. Os custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados apés 12 (doze) meses da contratagdo
(aviso prévio trabalhado e indenizado e outros custos em situac¢do similar) deverao serao eliminados
apo6s 12 (doze) meses do inicio da execugdo dos servigos.

10.2. Da Metodologia da Pesquisa Estimativa de Pregos

10.2.1. A pesquisa de precos para definicdo dos valores estimados dos itens que compdem o objeto
deste ETP e com resultados detalhados na Planilha de Custos e Formagdo de Precgos, corresponde a
um conjunto de informagdes, obtidos por meio de diversas fontes de pesquisa, atendendo as
exigéncias da IN SEGES/ME n2 65/2021 e conforme subitens abaixo:

a) Salarios e beneficios definidos dos postos/funcdes definidos em funcdo da CCT correspondente a
categoria de vigilantes com abrangéncia na cidade de S3do Paulo: Sesvesp x Seevisp — 2023 (niumero
de registro no MTE: SP01252/2022)5;

a.1) Observe-se que ndo houve entendimento da EPC a favor da previsdo de profissional rendeiro
para o intervalo intrajornada dos postos de vigilante brigadista e vigilante lider.

b) Insumos diversos (uniformes, equipamentos e complementos e curso de reciclagem): Pesquisa de
valores ofertados por fornecedores especializados (sitios Web) ou por meio de valores do Caderno
Técnico de Prestacdo de Servicos de Vigilancia e Seguranca Patrimonial (CADTERC) editado pelo
Governo do Estado de S3o Paulo’ - como os valores se referem a data base de jan/2022, a EPC os
atualizou com aplica¢do do IPCA entre os meses de jan/2022 — fev/2023, o que equivale a 7,24%°.

¢) Lucro e Custos Indiretos Mdaximos aceitdveis: Valores do CADTERC de Prestacdo de Servigos de
Vigilancia e Seguranca Patrimonial.

10.3. Do a Aplicacao do Direito de Preferéncia e Margens de Preferéncia

10.3.1. Considerando o valor anual global estimado da contratagdo, ndo havera exclusividade a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez que ndo se enquadra no
disposto no art. 48, Inciso |, da Lei Complementar n2 123/2006. Serd, portanto, de ampla
concorréncia, sendo assegurado, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte nos termos dos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n2
123/2006 e no art. 52 do Decreto n2 8.538/2015.

10.3.2. Trata-se ainda de item de natureza indivisivel, ndo cabendo estabelecer cota para ME e EPP.

6 Disponivel em: https://seevissp.org.br/wp-content/uploads/2023/01/CCT-2023-MTE.pdf. Acesso: 16.03.2023.

7 Disponivel em:

https://www.bec.sp.gov.br/BEC Servicos Ul/Cadterc/ui_CadTercPrecosReferenciais.aspx?volume=1&anexolD=895.
Acesso: 16.03.2023.

8 A utilizac3o de valores do CADTERC com atualizac3o inflacionaria do periodo encontra amparo no inciso | do art. 52
da IN SEGES/ME n? 65/2021.
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11.  JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

11.1. Considerando que a Solu¢do a ser contratada corresponde a prestacdo de servicos de vigilancia
desarmada e seguranca patrimonial de 2 (duas) unidades do Coren-SP localizadas na cidade de Sao Paulo,
a EPC entendeu existéncia de vantagens econOmicas e técnicas decorrentes do agrupamento dos itens de
servicos da Sede e do Coren-SP Educagdo, uma o vez que ndo se alteram condigbes de servigos ou
tampouco se aumenta a competitividade do certame pela adjudica¢Go separada de itens, tendo em vista
que mesmo fornecedor apto a executar servicos em uma unidade, poderd fazé-lo em outro,
compartilhando recursos e despesas (a exemplo dos custos de supervisdo, de treinamento,
administrativos e do profissional rendeiro), o que podera ser reverter em vantagem para a Contratante na
fase de lances do Pregdo, ja que, para os licitantes, tratar-se-d de cendrio mais favoravel a
competitividade.

11.2. Ainda, para o Coren-SP, a reducdo de contratos administrativos significa melhor aproveitamento dos
recursos humanos disponiveis, provocando economicidade ao erario quando se trata do custo do homem-
hora.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. N3o existem contratacbes correlatas e/ou interdependentes relacionadas ao objeto de estudos
deste ETP no ambito do Coren-SP.

13. INDICADORES PARA AFERICAO DA QUALIDADE ESPERADA DA PRESTAGAO DOS SERVICOS

13.1. Os indicadores estardao detalhados no Instrumento de Medicao de Resultados — IMR, que
acompanhard o Termo de Referéncia.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

14.1. Espera-se que a contratacdo garanta a continuidade dos servicos de vigildncia desarmada e
seguranga patrimonial da Sede e do Coren-SP Educacdo, atendendo as necessidades da Administracdo
relacionadas a protecdo de pessoas e do patrimdnio publico conforme justificativas do topico 2 supra.

14.2. Ainda, espera-se que o agrupamento dos servicos a serem executados na Sede e no Coren-SP
Educacdo, bem como o estabelecimento de contrato plurianual promova economicidade para a
Administracdo, em relacdo aos préprios precos contratados e em relacdo ao custo do homem-hora
relacionado a redugdo de procedimentos administrativos relacionados a gestdo contratual.

15. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGCAO DO AMBIENTE DO ORGAO

15.1. N3do foram observadas providéncias a serem tomadas pela Coren-SP em rela¢do a contratagdo em
questdo. A contratacdo da Solucdo descrita neste ETP correspondera, a grosso modo, ao mesmo modelo
do contrato atual e sera acompanhado pelas mesmas unidades de fiscalizacdo.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO (SE APLICAVEIS)

16.1. Nao foram observados impactos ambientais diretamente relacionados a contratagdo em questdo.
Assim sendo, manter-se-do recomendac¢Oes relacionadas aos critérios e praticas de sustentabilidade
listados no tdpico de Requisitos da Contratacdo deste ETP.

17. RECURSOS ORGAMENTARIOS

17.1. A contratacdo em questdo serd acobertada dentro do Elemento de Despesa n?
6.2.2.1.1.33.90.39.001.001 — Servico de Seguranca.
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DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
Com base nos elementos obtidos neste Estudo Técnico Preliminar, esta Equipe de Planejamento DECLARA
que é viavel a presente contratagao.

DO ACESSO AS INFORMAGOES CONTIDAS NOS ESTUDOS PRELIMINARES

Nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento entende que as
informagdes contidas no presente ETP DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois ndo
se caracterizam como sigilosas.

O presente Estudo Preliminar é parte integrante do Termo de Referéncia desta contratacdo e devera ser
publicado enquanto anexo do Edital de Licitacao.

Sao Paulo, 23 de marco de 2023.

Assinado de

Patricia Vitorino Donha Patricia formadil

por Patricia

Assessora de Projetos de Engenharia - GEAD ~ Vitorino yamocors

Donha 20230324
Matricula 941 09:30:45 -03'00"

INTEGRANTES REQUISITANTES

Reinaldo Pardo dos Reis ;o140 Assinado de forma
_ digital por Reinaldo
Assessor | — GEAD Pardo dos i

Pardo dos Reis

Matricula 1191 Reis e

JOéO Marcos do Assinado de forma digital por Jodo
. Marcos do Nascimento
Nasclmento Dados: 2023.03.23 17:30:22 -03'00'
Jodo Marcos do Nascimento
Gerente - GEAD

Matricula 1187

INTEGRANTE TECNICO

Henrique e
Perel ra Soa res ;Ioa;liooosl 2023.03.23 12:37:54
INTEGRANTE DA AREA DE APOIO Henrique Pereira Soares
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