CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES (ETP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 4216/2022

Area Requisitante / Técnica Geréncia Administrativa e de Logistica Operacional - GEAD
Area De Apoio Administrativo Geréncia de Compras e Contratos — GCC

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
Integrante Requisitante Viviane Vanessa de Sousa, matricula 539
Integrante Técnico Viviane Vanessa de Sousa, matricula 539
Integrantes da Area de Apoio
Administrativo

Andreia Alves de Lima, matricula 1125

CLASSIFICACAO DO OBJETO Servigo Continuado COM dedicac¢do Exclusiva de Mao de Obra

1. OBIJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada de engenharia para prestacdao de servicos continuados de
manutengdo preventiva, preditiva e corretiva, composta por servicos de inspecdo, instalacdo, reparos de
alvenaria, infraestrutura (civil), hidraulica, eletricidade, dados, serralheria, carpintaria, marcenaria,
jardinagem, central de alarme de incéndio, ar condicionado (splits), equipamentos de seguranca e
combate a incéndio, emissdo de laudos e manutencdo geral das estruturas das unidades do Coren-SP,
conforme quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. Os servicos objeto deste expediente podem ser classificados como de servicos comuns de
engenharia, uma vez que necessitam da participa¢do e do acompanhamento de profissional engenheiro
habilitado, nos termos do disposto na Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administragdo publica, mediante
especificagdes usuais de mercado.

1.3. O codigo CATSER correspondente ao objeto deste ETP é o de nimero 1627 — Manutengdo /
Reforma Predial.

2. ANALISE E IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.1. Caracterizagdao do Ambiente da Contratante

2.1.1. O Conselho Regional de Enfermagem de Sdo Paulo, Coren-SP, atua na fiscalizacdo do
exercicio da profissdo de Enfermagem no ambito do Estado de Sdo Paulo, possuindo Sede e
unidade de Educacdo Continuada, o Coren-SP Educacao, na capital e dispondo de uma estrutura de
unidades descentralizadas na Regidao Metropolitana de Sao Paulo, no litoral e interior do Estado,
denominadas Subsec¢des e Napes.

2.1.2.  Atualmente, além de unidades na cidade de Sao Paulo, a Sede, o Coren-SP Educacgdo e um
Nucleo de Atendimento ao Profissional de Enfermagem no bairro de Santo Amaro (NAPE Santo
Amaro), o Conselho mantém unidades descentralizadas préprias nos seguintes municipios:
Aracatuba, Botucatu, Campinas, Guarulhos, Itapetininga, Marilia, Osasco, Presidente Prudente,
Ribeirdo Preto, Santo André, Santos, Sdo José dos Campos, Sdo José do Rio Preto e Sorocaba. Ainda,
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o Coren-SP dispde do Nape Mogi das Cruzes, instalado em uma unidade do Poupatempo,
decorrente de um convénio com o Governo Estadual, e que ndo compora do objeto deste ETP e um
Nape no Municipio de Registro, que se encontra com atividades suspensas e que podera vir a
compor de um futuro contrato de manutencao por meio de aditamento contratual.

2.1.3. A Sede do Coren-SP, cujo edificio préprio encontra-se localizado no bairro da Bela Vista,
em Sao Paulo, acolhe as atividades do corpo de conselheiros e diretoria da Autarquia, bem como de
todas as areas finalisticas e de suporte administrativo e operacional do Conselho. Ademais, a Sede
realiza atendimento ao publico externo e profissionais de Enfermagem.

2.1.4. Emrelagdo a supracitada estrutura das unidades descentralizadas do Coren-SP, Subsec¢des
e NAPEs, estas diferem entre si pelo nivel de complexidade de atividades desenvolvidas. As
Subsecbes, além de prestarem atendimento aos profissionais registrados no Conselho e publico
externo em geral, acolhem atividades administrativas relacionadas a Fiscalizacdo do Exercicio da
Profissdo, de forma que cada Subsecdo é responsavel pela fiscalizacdo do exercicio profissional da
Enfermagem em uma dada unidade territorial (regido) do Estado de Sdo Paulo. Os NAPEs, por sua
vez, ndo dispdem de estrutura de fiscalizacdo e destinam-se, exclusivamente, ao atendimento ao
publico externo e profissionais de Enfermagem. Subsecdes e NAPEs encontram-se todas instaladas
em casas comerciais ou escritdrios em edificios comerciais, sendo algumas instalacdes de
propriedade do Coren-SP, outras locadas.

2.1.5. Finalmente, o Coren-SP Educacao, cujo edificio proprio encontra-se localizado no bairro
de Santa Cecilia, em S3o Paulo, oferece servicos de aprimoramento profissional e Educacao
Continuada, dispondo, também de secdo de atendimento ao publico, denominado Nape Santa
Cecilia. Destacamos que, para fins deste ETP e, posteriormente, nos demais artefatos da
contratagao, o Nape Santa Cecilia e Coren-SP Educacgao.

2.2. Caracterizagao do Contrato de Manutengao Vigente

2.2.1. Os servicos de manutengdo predial atualmente estdo contratados por meio do Pregdo
Eletrénico n2 24/2021, englobando todas as unidades em um Unico contrato. O atual modelo de
contratacdo deriva de reformulacdo do objeto anterior, passando a abarcar varios servigos
relacionados a manutencdo de toda a infraestrutura predial e seus ativos.

2.2.2. Cabe salientar que servicos, ora contratados separados, foram unificados no contrato
vigente, passando a atender as seguintes demandas:

2.2.2.1. Manutencdo de ar condicionado de pequeno porte do tipo Split (exceto sede e
educacao).

2.2.2.2. Limpeza e conservacdo de areas verdes (exceto sede e Educacdo)

2.2.2.3. Fornecimento de materiais (de reposi¢do e imprevistos)

2.2.2.4. Servigos imprevistos diversos

2.2.2.5. Recarga de Extintores

2.2.2.6. Fornecimento de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART
2.3. Justificativas da Area de Negécio para a Contratagdo

2.3.1. A contratagdo dos servicos de manutencdo predial é necessaria para a boa manutencao
das atividades locais finalisticas e administrativas do Coren-SP pelas seguintes consideragdes:
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2.3.1.1. Que a prestacdo desses servicos se justificam pela necessidade de manter as
edificacdes do Coren-SP em perfeito estado de funcionamento, tanto para atendimento
ao publico em geral, como para propiciar local de trabalho adequado aos empregados do
6rgao, e para manter o patrimonio deste Conselho;

2.3.1.2. Que a presenca de extintores de incéndio e sistema de alarme compdem as
medidas obrigatdrias de prevenc¢do e combate a incéndio, previstas na Lei 13.425/2017;

2.3.1.3. Que os servicos de manutencao dos sistemas de refrigeracao sdo esséncias para
manter o conforto térmico nas unidades, considerando, ainda, questdes climaticas que
implicam em temperaturas mais elevadas em determinadas regides do Estado de Sado
Paulo, onde se torna necessario prover a funcionarios o minimo de conforto ambiental
para o desempenho das atividades laborais, prevenindo fadiga, desconforto e doencas
respiratdrias, e outros aspectos da seguranca do trabalho, mantendo a temperatura do
ambiente conforme recomendado no item 17.5.2, b, da NR 17. Considerando a legislacao
vigente, em especial Lei n? 13.589 de 04/01/2018, a qual torna obrigatdrio que todos os
edificios de uso publico e coletivo que possuem ambientes de ar interior climatizado
artificialmente devem dispor de um Plano de Manutencdo, Operacdo e Controle — PMOC
dos respectivos sistemas de climatizacdo, visando a eliminacdo ou minimizacdo de riscos
potenciais a saude dos ocupantes.

2.3.1.4. Que os servicos manutencdo das dreas verdes sdao de extrema relevancia para
fins de manter o ambiente devidamente cuidado, bem como eliminar possiveis
infestacGes de pragas.

2.3.2. A contratagdo de uma Unica empresa para a prestacdo dos servicos supramencionados
comprou trazer economicidade para a Administracdo, pois além dos numeros ja apresentados,
trata-se de racionalizar um conjunto de instrumentos para um ajuste centralizado.

3. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

3.1. A contratagdo estd alinhada ao instrumento de Planejamento Estratégico da GEAD: ID 34
(Aperfeicoar os mecanismos de gestdo predial com novo formato de contratacdo - Manutencdo Predial),
sendo que ja houve a implantacdo no contrato vigente, a ser repetida em novo processo licitatério. Cabe
salientar que se trata de servicos necessarios ao funcionamento da infraestrutura do Conselho e foram
autorizados para contratacdo na 12942 Reunido Ordinaria de Diretoria, estando prevista no Plano
Orcamentario de 2022.

4. DA ANALISE DA CONTRATAGCAO ANTERIOR (CONTRATO VIGENTE)

4.1. Tendo decorrido 06 (seis) meses de contratacdo, a qual ocorreu por meio do PA n? 24/2021, a atual
prestadora de servico manifestou-se desfavordvel a renovac¢do contratual, sendo necessaria a realizagdo
de novo processo licitatério.

4.2. No primeiro semestre de prestacdo de servigo foi possivel verificar os seguintes pontos positivos no
respectivo modelo de contratagao:

4.2.1.1. Economicidade: uma vez que o modelo atual demonstrou-se muito mais
vantajoso, em compara¢do ao anterior. Analisando os resultados da tabela abaixo,
verifica-se uma redu¢do em gastos com mao de obra predial de 51%. Além disso, se
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considerado o valor total dispendido (mdo de obra + demais servicos e materiais), ainda
assim, temos uma economia de 15%.

Contrato
; Percentual de percentual de
Contrato anterior | Contrato atual sob . atualftotal de -
reducdo redugdo
(6 meses) - valor | demeanda/somen i gastos (6 meses) - i
LOCALIDADE ., . (considerando (considerando
fixo - somente | te custo ¢/ mdo de - MOB, outros )
~ apenas mio de ) todos os servigos e
mio de obra obra servicos e .
obra)) .. fornecimentos)
materiais
Aragatuba RS 14.502,60 | RS 1.770,78 88% RS 5.913,98 59%
Botucatu RS 13.926,30 | RS 1.499,20 89% RS 3.643,87 74%
Campinas RS 13.427,22 | RS 1.999,06 85% RS 4.583,83 66%
Itapetininga RS 13.716,12 | RS 2.346,20 83% RS 4.979,06 64%
Marilia RS 14.190,78 | RS 5.247,54 63% RS 15.446,29 -9%
Presidente Prudente RS 14.243,52 | RS 1.249,42 91% RS 4.555,41 68%
Registro/Sorocaba RS 14.140,32 | RS 499,77 96% RS 2.352,27 83%
Ribeirdo Preto RS 14.055,48 | RS 245,88 9a% RS 989,47 93%
Santos RS 12.387,84 | RS 2.248,95 82% RS 5.655,81 54%
580 José dos Campos RS 9.191,04 | RS 999,53 89% RS 4.667,76 49%
530 José do Rio Preto RS 13.444,86 | RS 2.498,83 81% RS 7.156,83 47%
Guarulhos RS 2.084,25
Osasco RS 1.653,17
Santo Amaro RS -
Santo Andre RS 2.605,48
Sede RS 80.927,69 | RS 107.764,54 -33% RS 150.701,63 -86%
Educagio RS 44.541,46 | RS 5.995,09 87% RS 13.674,09 69%
Total em 6 meses RS 272.695,23 | RS 134.369,28 51% RS 230.663,20 15%

4.2.1.2. Continuidade dos servigos: por meio do fornecimento de materiais pela prépria
empresa de manutenc¢do, ndo temos mais relatos de servigos sem execug¢dao por longo
periodo de tempo. Ainda, servigos que anteriormente apresentam histérico de licitagdes
fracassadas e/ou contratos ndo executados, tais como recarga de extintores e
manuteng¢do de equipamentos de ar condicionado, no formato atual, tém sido atendidos
sem grandes relatos de problemas.

4.3. Historicamente, verifica-se que contratos por meio de diversos procedimentos licitatdrios,
ocasionam um considerdvel nimero de contratadas e contratos para gestao.

4.4. Servigos de Manutencao Predial, preventiva e corretiva

4.4.1. Em relagdo ao modelo de contrato, o Coren-SP optou por manter artifices de manutenc¢ao
residentes nas unidades Sede e Coren-SP Educacdo, devido a dimensdo das estruturas prediais e
mdo de obra volante, para a realizagdo de servigos de manutengdo nas Subsec¢des e Napes,
instaladas em imdveis de menor dimensao, casas ou salas comerciais.

4.4.2. Em termos de custos, o contrato prevé pagamentos mensais fixos, tanto para os itens das
unidades com mao de obra dedicada, com relacao aos demais itens, serao solicitados e pagos sob
demanda.

4.5. Materiais de reposi¢ao e imprevistos

4.5.1. Os materiais sdo requisitados conforme a necessidade de uso, mantendo-se um estoque
minimo para atendimento a demandas rotineiras de manutencdo, como troca de lampadas,
reatores, kit caixa acoplada etc. Os itens utilizados rotineiramente constam da lista de materiais de
reposicdo, com custo pré-estabelecido. Para os demais materiais imprevistos, utiliza-se reserva de
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valor fixa, sendo responsabilidade da Contratada, comprovar o custo no momento da aquisicdo,
para fins de ressarcimento.

4.6. Recargas e/ou testes em extintores e mangueiras de incéndio:

4.6.1. Os servicos estdo inclusos no contrato atual e sao realizados sob demanda, mediante
acionamento pela fiscalizacdo de contrato, por meio da abertura de Ordem de Servico, junto a
Contratada.

4.6.2. Em termos de custos, o contrato prevé 1 (uma) manutencdo de nivel 3 por extintor de
incéndio em utilizacdo (agua, CO? pd quimico etc.), assim como testes hidrostaticos anuais nas
mangueiras de hidrantes dos edificios da Sede e do Coren-SP Educacdo. O formato atualmente
contratado atende satisfatoriamente as unidades do Coren/SP, inclusive considerando as
localizadas no interior, que em tentativas passadas de realizar licitagdo em separado ndo houve
sucesso, sendo muitas vezes utilizado suprimento de fundos.

4.7. Manutencdo de equipamentos de refrigeragdo (ar condicionado, purificadores, bebedouros e
frigobar) e servigos de instalagdo/desinstala¢io de ar condicionado.

4.7.1. A empresa atual contratada tem atendido a contendo, uma vez que houve registro de
uma localidade sobre demora no atendimento apds abertura de Ordem de Servigco. Cabe informar
gue, no passado, varias tentativas em realizar a respectiva contratacdo em processo isolado nao
surtiram éxito. Em comparacdo aos problemas detectados em modelos de prestacdao de servico
anteriores, na atual contratacdo verificamos uma queda consideravel de problemas, tanto quanto
na quantidade de equipamentos inoperantes, bem como quanto ao volume de reclamacdes por
parte dos fiscais setoriais.

4.7.2. A Contratada atual consultada informalmente alegou dificuldade em manter o servigo em
algumas regides, tais como em S3o José do Rio Preto, principalmente, por conta do valor/forma de
pagamento por meio de didria. Sendo assim, serd verificada a forma de contratagdo/precificacdo
para equipamentos de ar condicionado, adotada por outros orgdos da administracdo publica,
guando da prestacdo de servigos de manutencao de equipamentos de refrigeracdo.

4.7.3. Os Sistemas de Refrigeracdo instalados nos edificios sede e educacdo possuem
caracteristicas préprias e demandam mao de obra especializada permanente (Sistema Central de
Refrigeracdo e Sistema VRF, respectivamente). Portanto, ndo fardo parte do escopo deste ETP e
serdo mantidos em contratos separados. Atualmente sdo atendidas por contrato firmado através
do PE n2 15/2022 (PA n? 10665/2021).

4.8. Servigos de Jardinagem — Subse¢des

4.8.1. Os servicos sao realizados por meio de visitas de jardineiro e pagamento da prestacao de
servicos através de diaria. Realizada consulta junto as unidades sobre a prestacdo de servico,
algumas informaram a necessidade de aumento do numero de didria e/ou inclusdo do
fornecimento de alguns materiais.

4.9. Valor Estimado dos Servigos (contrato atual)
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ANEXO | - Planilha estimativa de valores
- VALOR ANUAL
GRUPO CATSER ITEM SUBITEM DESCRICAD VALOR MENSAL
ESTIMADO
11 Fornecimentc de maoc de obra com Eletricista Predial - CBO 8511-05 RS 8.204,15 | RS 98.450,28
i 12 dedicagio exclusivs, com previs3o de Oficial de ManutencSo - CBO 5143-25 RS 12092838 | RS 145.114 56
insumos e ferramentas Total RS 243 564 24
Oficial de Manutengio - CBO 5143-25 Ni&
Fornecimente de m3c de obra SEM Encarrezado Geral - CBO 710205 N/A
dedicagio  exclusiva, equipe  volante Engenheiro Civil - CBO 2142-05 NJA
] 21 permanente - manutengdo preventiva e R i . RS 198.780,71
Mecanico manutengio, alagdc de aparelho :
corretiva - com previs3o de EPls, insumos & limatizscSo/rei B0 3112-05 N/A
ferramentas  (Oficial  de climatizagao/refi o- =
Encarregado  Geral, Engenheiro CMI__ Jardineirg - CBO 6220-20 M/A
22 Mecinico de RefrigeragSo e Jardineira) BDI 26,27% RS 52312 61
Total RS 250.593,32
Fornecimente de mao de cbra SEM Reserva de valor | HiA RS 98.935,59
31 |dedicagio  ewclusiva  [eventual] - Percentuzl de desconto | 14.00% RS 13.350,58
3 profissionais diversos, servigos e reparos Subtotal R% 85.084 61
3.2 imprevisiveis — Sob demanda (RESERVA BDI | 26,27% RS 22.348.70
ANUAL FIXA] Total RS 107.433,31
. _ - Materiais de consumo a serem fornecidos para
UNICO 1827 Fornecimento de materizis e pegas de . . .
composigio do estogue minimo necessdric 3 .
41 reposigio para execugdo dos servigos de - MSA RS 327.709.01
manutengio preventiva e corretiva [sob ) ‘
4 manutenc;ao predial preditiva ocu corretiva e .
demanda)
S0 de equipamentos — Sob :
4.3 demanda BDI 10,89% R% 35689, 54
Total RS 363.398,55
51 Reserva de valor | N/& RS
- — . — e -
52 |Forneciments de materiziz de consuma, Ercentuzl dedesconte | 5,00% Ao
3 — Subtatal RS
53 |PT CuMesinsumes EDI T 10,55% RS S
Total RS 9118225
eCares & = ltodas & i | /)
. Prmrmr ohn T onm oOmmE o Recarga extintores (todas a5 unidades) MN/A RS 7.760,95
mangueiras de incéndios BDI 26,27% RS 2.038,53
Total RS 5.759.48
=3 6 23
= Anctagdo de Responsabilidade Técnica - 10 emissdes de ART RS 233,54 | RS el
Para emisz3o de laudos e relatarios BDI 26,27% RS 514 48
Total RS 255388
VALOR TOTAL ANUAL ESTIMADO RS 1.069.325,63

5. EXAME DOS PRINCIPAIS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS

5.1.1. Além da legislagcdo e instrugdes relacionadas a generalidade das contratagdes publicas e
outras que, por ventura, ndo tenham sido citadas, os seguintes normativos estdo vinculados ao
objeto desta contratagao:

5.1.1.1. IN SLTI/MPDG n2 01/2010 - Dispbe sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administragao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias;

5.1.1.2. IN SEGES/MPDG n® 05/2017 - Dispbe sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

5.1.1.3. IN SGD/ME n® 40/2020 - Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital;

5.1.1.4. IN SGD/ME n2 73/2020 - Dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicao de bens e contratacdo de servicos em
geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

5.1.1.5. Guia Nacional de Contratag6es Sustentaveis (32 Ed. Abr/2020);

5.1.1.6. ABNT/NBR 5674:2012 — Manutencdo de edificacbes — Requisitos para o sistema
de gestdo da manutencao;
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5.1.1.7. ABNT/NBR 14037:2011 (Versdo corrigida: 2014) — Diretrizes para elaboracio de
manuais de uso, operac¢dao e manutencao das edificagdes — Requisitos para elaboracdo e
apresentacdo dos conteudos;

5.1.1.8. ABNT/NBR 5462:1994 — Confiabilidade e mantenabilidade;

5.1.1.9. ABNT/NBR 16.747:2020 — Inspecdo Predial: Diretrizes, Conceitos, Terminologias
e Procedimentos;

5.1.1.10. Portaria MARE n2 2.296/97 - Estabelece as Praticas de Projeto, Construcdo e
Manutencao de Edificios Publicos Federais, devidamente atualizadas, constantes do
Anexo a esta Portaria, como exigéncias minimas de aceitabilidade na construcgao,
manutencdo e demolicdo de edificios publicos a cargo dos 6rgaos e entidades integrantes
do Sistema de Servigos Gerais SISG;

5.1.1.11. Lei n2 13.425/2017 — Estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevencio e
combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacGes e areas de reunido de
publico;

5.1.1.12. Decreto n2 7.983/2013 - Estabelece regras e critérios para elaboracdo do
orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados
com recursos dos orcamentos da Unido, e da outras providéncias.

5.1.2. Ademais, a Equipe de Planejamento da Contratacdo realizou consultas as Convencgdes
Coletivas de Trabalho aplicaveis a parcela de servicos a ser executada por mao de obra exclusiva
lotada na Sede.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1. Requisitos Necessdarios ao Atendimento da Necessidade:

6.1.1. A Contratada devera possuir estrutura administrativa, logistica e de pessoal suficientes
para proporcionar a execucao dos servicos objeto deste instrumento dentro dos niveis minimos de
servicos exigidos pela Contratante nas localidades em que o Coren-SP possuir unidades em
funcionamento;

6.1.2. A Contratada devera comprovar que possui qualificacdo técnico-operacional para a
execucdo de servicos de manutencdo de instalagGes prediais, contemplando atividades de
manutencdo preventiva e corretiva em sistemas de combate a incéndios, instala¢des hidrdulicas e
sanitarias, sistemas de refrigeracdo e em elementos diversos de construcdo civil;

6.1.3. A Contratada devera estar apta ao fornecimento de materiais e pecas necessarios para a
execucdo dos servigcos, possuindo estrutura administrativa para cumprimento das exigéncias
relacionadas a pesquisa de precos, quando necessaria, de acordo com o exigido pelo Coren-SP;

6.1.4. A Contratada sera responsavel por elaborar, no inicio da vigéncia contratual, Plano de
Manutengao a ser seguido durante todo o periodo da execugdo do contrato. O Plano de
manutencdo devera acobertar todo o grupo de estruturas prediais do Coren-SP;

6.1.5. A Contratada deverd fornecer os materiais, pecgas, insumos, EPIs/EPCs e uniformes
conforme Planilha de Custos e Formagdo de Pregos. No caso dos servigos prestados pela mao de
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obra ndo residente o custo de insumos, ferramentas, EPIs devera estar incluso no valor da didria
Contratada.

6.1.6. A Contratada devera arcar com os custos e logistica de deslocamento da equipe nao
residente e entrega de materiais em quaisquer unidades quando necessdrio. O deslocamento da
equipe residente sera tratado pelo Coren-SP, exceto para o posto de Supervisor. Neste caso, para
fins de realizacdo de visitas em unidades distantes da Regido Metropolitana, as despesas
relacionadas constardo da Planilha de Custos, considerando eventuais diarias para pernoite e
gastos com deslocamento.

6.1.7. Os servicos contratados deverdo ser executados, em sua integralidade, por profissionais
especializados, ficando a Contratada inteiramente responsavel pela garantia da qualificacdo
técnico-profissional da mao de obra residente e ndo residente contratada, devendo comprova-la
documentalmente conforme o caso;

6.1.8. A equipe residente devera realizar atendimentos na Sede, no Coren-SP Educacdo e em
outras unidades do Coren-SP que estejam dentro da Regido Metropolitana de Sado Paulo e, ainda,
eventualmente atender a outras unidades do Coren-SP localizadas fora da Regido Metropolitana de
Sao Paulo, conforme escala de trabalho a ser implantada;

6.1.9. A Contratada deverd fornecer profissionais qualificados e especializados para
atendimentos eventuais em todas as unidades do Coren-SP, quando a atividade ndo puder ser
atendida pela equipe residente ou no caso das unidades fora da Regido Metropolitana;

6.1.10. Os profissionais empregados nos postos que exijam dedicacdo exclusiva de mao de obra
deverdo pertencer ao quadro funcional permanente da Contratada;

6.1.11. Os profissionais sem dedicacdo exclusiva (equipe volante) poderdo ou ndo pertencer ao
quadro funcional permanente da Contratada;

6.1.12. As atividades realizadas tanto pela equipe residente quanto pelos profissionais eventuais
deverdo respeitar o escopo dos oficios conforme descrito na Classificacdo Brasileira de Ocupacgbes —
CBO, disponibilizada pelo Ministério da Economia/Secretaria do Trabalho;

6.1.13. A Contratada deverd disponibilizar sistemas de comunicacdo por radio (ou tecnologia
similar) para comunicacdo remota entre todos os funciondrios da equipe residente de manutencao
e para a Fiscalizagdo Técnica do Contrato, a fim de agilizar e otimizar as atividades da equipe;

6.1.14. A aquisicdo de materiais IMPREVISTOS na Planilha de Custos e Formacdo de Precos e a
contratacdo de servicos EVENTUAIS e IMPREVISTOS e prestados por mado de obra ndo residente
deverd ser efetuada pela Contratada de acordo com o disposto no Acérddo 1.238/2016 — TCU
Plenario, levando-se em conta os percentuais de desconto ofertados na proposta e adotando os
procedimentos determinados pelo Coren-SP;

6.1.15. A Contratada devera fornecer mensalmente, como requisito imprescindivel para o
recebimento do objeto, relatério das atividades realizadas, profissionais envolvidos e materiais
empregados com seus respectivos custos.

6.2. Natureza Continuada (ou ndo) do Servigo

6.2.1. Trata-se de contratacdo de servico comum de engenharia (manutencgao predial preventiva
e corretiva, com eventual prestacdo de demais servicos comuns de engenharia), que visa a
assegurar a integridade do patrimonio publico e o funcionamento das atividades finalisticas do
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Coren-SP. Dessa forma, enquadra-se na hipétese prevista no inciso Il do art. 57 da Lei n2 8.666, de
1993, em que é prevista a contratacdo inicial por 30 (trinta) meses, que podera ter a sua duracdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais
vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses.

6.2.2. Ainda, nos termos da alinea ‘@’, item 3 do Anexo IX da IN SEGES/MPDG n? 05/2017,
entende-se que os servigcos a serem contratados possuem natureza continuada, uma vez que a
necessidade de manutencdo das dependéncias fisicas do Coren-SP, incluindo-se a revisdo de todo
equipamento e sistema envolvido na prevengao e combate a incéndio, é permanente, perdurando
desde o primeiro exercicio financeiro do contrato até os exercicios subsequentes.

6.2.3. Cumpre destacar que a eventual paralisacdo dos servicos acarretaria a indisponibilidade
de mado de obra necessdria a manutencdo das condi¢cGes minimas de funcionamento da estrutura
do Conselho, uma vez que o quadro atual de funciondrios ndo dispée de pessoal qualificado para
atendimento das demandas.

6.3. Critérios e Praticas de Sustentabilidade

6.3.1. A definicdo de Critérios e Praticas de Sustentabilidade tem, para o Coren-SP, objetivo
orientar a Contratada para a prdtica de uma cultura de sustentabilidade na prestacdo de servicos
de manutencdo predial, orientando e capacitando todos os envolvidos na execucdo contratual a
desenvolverem atitudes pessoais voltadas para sustentabilidade.

6.3.2.  Os Critérios e Praticas de Sustentabilidade que deverao ser observados pela Contratada
estardo detalhados em Anexo especifico do Termo de Referéncia.

6.4. Duragao Inicial do Contrato

6.4.1. O contrato tem a vigéncia contratual determinada em 30 (trinta) meses, sendo
prorrogavel por igual periodo até o limite de 60 (sessenta) meses, conforme previsdo do Inciso Il do
art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993.

6.4.2. Em relagdo ao periodo proposto para termo inicial do contrato, cabe destacar que este
visa a atender a critérios de economicidade e de conveniéncia administrativa para o Coren-SP,
tendo em vista o carater operacional limitado da area de contratos da Autarquia, reduzindo a carga
administrativa e de custos resultante da tramitacdo de processos de renovacdo contratual, seja em
relacdo ao custo do homem-hora, ja que o fluxo de renovacdes contratuais do Coren-SP perpassa
por uma quantidade significativa de mesas e setores seja em relagdo ao custo da burocracia prépria
das renovagdes contratuais (custo com publicacdes no DOU, por exemplo).

6.4.3. Ademais, o periodo de vigéncia contratual para o objeto em questdo ndo promovera
prejuizo no acompanhamento da execucdo do objeto, haja vistas a disciplina do instrumento de
medicdo de resultados, IMR e tampouco prejuizo relacionado ao processo de reajustamento do
contrato, considerando que o Termo de Referéncia prevera capitulos relacionados a repactuagao
do item com MDO em regime de dedica¢do exclusiva e de reajustamento no caso dos demais itens.
Ainda, trata-se de servigos que, por mais que estratégicos, ndo apresentaram quaisquer problemas
operacionais ou administrativos que demonstrassem riscos ndo contorndveis em relagao a sugestao
de vigéncia inicial de 30 (trinta) meses.
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6.4.4. Em acréscimo as colocagbes acima, a jurisprudéncia do TCU sustenta a possibilidade da
fixacdo do prazo de vigéncia estendido com a finalidade de obter precos e condicdes mais
vantajosos para a Administracdo, como o Acérdio 3.320/2013-Segunda Camara:

“O prazo de vigéncia de contratos de servicos continuos deve ser
estabelecido considerando-se as circunstdncias de forma objetiva,
fazendo-se registrar no processo proprio o modo como interferem na
decisGo e quais suas consequéncias. Tal registro é especialmente
importante quando se fizer necessdrio prazo inicial superior aos doze
meses entendidos como regra pelo TCU. Hd necessidade de se
demonstrar o beneficio decorrente do prazo estabelecido (Acérddo
3320/2013-Segunda Cdmara).”

6.4.5. O caput do art. 57 da Lei n? 8.666/93 determina a regra de que nenhuma contratacdo
podera ter prazo de vigéncia que ultrapasse o crédito orgamentario a que se vincular. A disciplina
adotada se relaciona com questGes orcamentarias. Devemos considerar, porém, que a Solugdo em
questdo é estratégica para garantia das condicGes de habitabilidade dos ambientes das unidades do
Coren-SP e para preservacdo do patrimonio publico. Dessa forma, a Lei n2 8.666/93, em seu art. 57,
inciso Il, possibilita que os contratos de prestacGes continuas tenham sua vigéncia prorrogada por
periodos iguais e sucessivos até o limite de 60 (sessenta) meses.

6.4.6. A hipdtese prevista no art. 57, Il da Lei n2 8.666/1993 é a que suscita duvidas. A despeito
dessa alternativa, tem sido habitual na Administracdo Publica a celebracdo de contratos com
duracdo de 12 (doze) meses, com a previsdo expressa de prorrogacdo da avencga por periodos iguais
e sucessivos até o limite de 60 (sessenta) meses.

6.4.7. A doutrina compreende que os ajustes que tenham como objeto servicos de execugdo
continuada podem ser celebrados com prazo de vigéncia superior a 12 (doze) meses, 0 mesmo se
aplicando as eventuais prorrogacdes, respeitado o limite legal maximo de 60 (sessenta) meses.

6.4.8. Assim também dispde a Orientacdo Normativa n2 38/2011 da AGU: “Nos contratos de
prestacdo de servigos de natureza continuada deve-se observar que: a) o prazo de vigéncia
originario, de regra, é de até 12 meses; b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por
periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administracdo; e c) é
juridicamente possivel a prorrogacio do contrato por prazo diverso do contratado
originariamente” (g.n.).

6.4.9. Diante do exposto, um prazo de vigéncia maior tornaria a contratacdo mais atrativa,
estaria inserida na légica de mercado da duragcdo de contratos para esse tipo de servico,
acompanhando tendéncia da Administracdo, e contribuiria para mitigar os riscos de uma eventual
necessidade da realizacdo de uma nova contrata¢do do servico em tela e atenderia os principios da
economicidade, razoabilidade, competitividade e interesse publico.

6.5. Transicao Contratual

6.5.1. N&o havera necessidade da Contratada promover acdo de transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas para a continuidade da gestdo do Coren-SP, uma vez que os
servicos contratados envolvem procedimentos padronizados, normatizados e amplamente
praticados pelas empresas do setor.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO E SOLUGAO A CONTRATAR
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7.1.1. A principio, cabe informar que a pratica de contratacdo de servico de manutencao predial
de forma continua e com fornecimento de mao de obra com ou sem dedicacao exclusiva é uma
solugdo comum de mercado, adotada tanto por vdrios 6rgaos publicos como por instituicdes
privadas. Em relacdo as contratacdes publicas, em especial, breve pesquisa no Painel de Precos
informa que no periodo de 180, anteriores a data da pesquisa (18/11/2022), foram homologadas
180 (cento e oitenta) pregdes eletronicos da Administracdo Federal realizados sob o CATSER n2
1627.

7.1.2. Isto posto, a escolha da Solucdo pela Equipe de Planejamento da Contratagao resultou da
analise da implementacdo das seguintes solucdes:

QUADRO 1 - SOLUGAO A - EXECUGAO DIRETA (MAO DE OBRA DA CONTRATANTE)

Prestacdo dos servicos de manutencdo nas instalages prediais por meio
de colaboradores do quadro préprio do Coren-SP

Possivel fornecedor Os préprios empregados do Coren-SP

Esta solucdo se mostra INVIAVEL, haja vista que a Instituicdo atualmente
ndo dispde de colaboradores tecnicamente habilitados para a execucao
dos servicos e também ndo existe previsdo para a contratacdo de
profissionais que atendam a esta demanda por meio de concurso, uma
Anidlise da Solugao vez que a estrutura de cargos do Coren-SP ndo prevé quadros com
atribuicGes operacionais relacionadas a conservacdo de estruturas
prediais. Ainda, trata-se de atividade ndo finalistica e apenas acessdria e
instrumental a Instituicdo, tornando a execugdo indireta a alternativa
mais adequada.

Descri¢ao

QUADRO 2 - SOLUGCAO B — EXECUGAO INDIRETA, DIVERSOS FORNECEDORES / CONTRATOS
Prestacdao dos servicos por meio de contracao de diversas empresas
Descri¢ao dentro de cada especialidade dos sistemas prediais do Coren-SP e sem
fornecimento de pegas.

Existem no mercado inUmeras empresas que prestam servicos em todos
Possivel fornecedor os ramos da engenharia, que seriam contratadas de acordo com as
respectivas necessidades de cada unidade do Coren-SP

Esta solucdo se mostrou insatisfatéria do ponto de vista operacional,
técnico e administrativo para o Coren-SP dado o grande numero de
sistemas a serem manutenidos e a variedade de insumos necessarios
para prestagdo dos servicos. Esse modelo de contratacdo exige uma
quantidade significativa de empregados para realizar licitacOes, receber e
controlar materiais, realizar a gestdo e fiscalizagdo dos contratos
Andlise da solugao administrativos, controlar a utilizagdo dos materiais e pecas, fiscalizar a
mado de obra de diversos prestadores de servigo.

A Solucdo em questdo gera, ainda, incertezas quanto ao momento da
execuc¢do dos servigos, pois, com frequéncia, itens ndo sdo adquiridos ou
sdo adquiridos em quantidades insuficientes. Outra desvantagem é a
necessidade de se realizar a compatibilizagdo da atuacdo das empresas
de modo evitar que um determinado prestador interfira na execucgdo
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QUADRO 2 - SOLUGAO B — EXECUGAO INDIRETA, DIVERSOS FORNECEDORES / CONTRATOS

contratual de outro. Pelos motivos expostos, a manutencdo deste
modelo de Solugdo é considerada INVIAVEL.

QUADRO 3 - SOLUCAO C — EXECUCAO INDIRETA — GESTAO CENTRALIZADA

Prestacdo dos servigos através de contrato integrado de manutencao das
instalagGes prediais do Conselho e seus ativos, com dedicacdo exclusiva
de mao de obra para as instalagdes prediais de maior complexidade,
servicos eventuais e instrumento de medicdo do resultado, com
fornecimento de pegas e ferramental, bem como fornecimento de mao
de obra especializada para realizacdo de servigos eventuais.

Existem no mercado inUmeras empresas que prestam esse tipo de
servico, ndo sendo vidvel materializar uma lista completa e exaustiva das
mesmas neste documento. Eventualmente, uma contratada que ndo
consiga executar com mao de obra prdpria todos os servigcos definidos no
escopo do objeto contratual podera vir a subcontrata-los (nos limites e
nos servigos definidos pela Administragao).

Esta solucdo se mostra VIAVEL técnica e operacionalmente para o Coren-
SP, considerando os diversos sistemas e a diversidade de insumos
necessarios para realizacdo das manutencdes dos sistemas prediais,
instalacdes e sistemas do Coren-SP.

A contratacdo integrada abarca a maioria dos servicos de manutencao
predial, sendo estes prestados por uma uUnica empresa. Esse modelo traz
grandes vantagens, pois evita o excesso de procedimentos
administrativos, tais como a realizacao de diversas licitagGes e a gestdo
de muitos contratos. A analise recente de licitagdes da Administragdo
para servicos de manuten¢do de estruturas prediais aponta para um
modelo centralizado de contratagdo, propiciando agilidade e economia
de escala.

A contratacdao de mao de obra residente e de mao de obra especializada
para servigos eventuais é vantajosa, ao possibilitar a presenca de uma
equipe dedicada as unidades que demandam mais manutengao, evitando
a ociosidade dos terceirizados, e o atendimento sob demanda de
especialistas, conforme a necessidade.

Descri¢ao

Possivel fornecedor

Andlise da solugao

O modelo integrado avaliado nesse estudo foi adotado pelo CGU, UASG
370003, no Pregdo 03/2017, dentre outros 6rgdos da Administracdo
Publica. Os servigos ndo inclusos na contratagdo integrada, a saber:
Elevadores, no-breaks, Escadas Rolantes e Plataformas, que possuem
contratos administrativos em vigéncia ou em fase de licitacdo e atendem
as necessidades do Coren-SP.

A contratagdo integrada da manuteng¢do das instalagGes prediais visa a
melhoria dos contratos existentes, o agrupamento da manutenc¢do de
diversos sistemas em um Unico contrato aumentando a eficiéncia da
gestdo contratual e a inclusdao de fornecimento de pegas, reduzindo a
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QUADRO 3 - SOLUCAO C - EXECUCAO INDIRETA — GESTAO CENTRALIZADA
guantidade de licitacGes paralelas e os custos nelas envolvidos.

7.1.3. A Equipe de Planejamento da Contratacdo, com base na andlise das Solugdes A, B e C,
descritas nos quadros 1, 2 e 3 acima, optou pela Solugdo C, que prevé um modelo centralizado de
contratacdo e gestdo dos servicos de manutencdo predial. Destaque-se, além dos motivos
elencados no quadro 3, que a unidade técnica para o objeto, a GEAD, possui empregados lotados
na Sede do Coren-SP, apenas, e que, qualquer que fosse o modelo adotado de contratacdo, as
decisdes de cardter operacional e técnico do contrato seriam realizadas por esta unidade — apoio
técnico que ja ocorre atualmente, ainda que o modelo de contratagdo ndo preveja algada formal da
unidade para acompanhamento técnico dos contratos de manutencdo das unidades
descentralizadas.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1. A descricdo da Solucdo como um todo contempla a contratacdo de empresa especializada de
engenharia para prestacdo de servicos continuados de manutencdo preventiva, preditiva e corretiva,
composta por servicos de inspecdo, instalagdo, reparos de alvenaria, infraestrutura (civil), hidraulica,
eletricidade, dados, serralheria, carpintaria, marcenaria, jardinagem, central de alarme de incéndio, ar
condicionado (splits), equipamentos de seguranca e combate a incéndio, emissdo de laudos e
manutencao geral das estruturas das unidades do Coren-SP.

8.2. Os servigos objeto da contratagao deverdo atender aos requisitos de negdcio e técnicos definidos
neste ETP e contemplardo, além do fornecimento de mdo de obra (residente e ndo residente), o
fornecimento de materiais, partes e pegas sob demanda.

8.3. A fim de manter a concisdo deste ETP, os Anexos de EspecificacGes Técnicas, descricdes de rotinas
de servicos e outros que detalham a Solugdo acompanhardo o Termo de Referéncia a ser elaborado pela
Equipe de Planejamento da Contratacao.

9. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

9.1. Trata-se da contratacdo de uma Solugdo que consolida servicos prestados por mdo de obra
exclusiva, m3o de obra ndo exclusiva e que prevé a possibilidade de aquisicdo de materiais e insumos,
bem como a contratacdo de mao de obra especializada ou de servigos especializados sob demanda. O
modelo em questdo ja foi implantado no dmbito do Coren/SP desde janeiro de 2022, em termos de
solucdo e de escopo, permitindo assim um modelo de gestdo centralizada da manutenc¢do dos ativos
prediais da Autarquia.

9.2. Isto posto, coube a Equipe de Planejamento da Contratacdo, estabelecer parametros quantitativos
para cada item componente da Solugdo, através da analise dos 06 (seis) primeiros meses da prestacdo de
servigos vigente, a qual foi inicialmente estimada com base em série histérica, controle de relatérios de
manutenc¢des ou outros, conforme registrado no ETP do PE n2 24/2021.

9.3. O quantitativo dos profissionais a serem empregados como mao de obra residente (com dedicagdo
exclusiva) foi estimado com base no contrato vigente, sendo verificada a necessidade de acrescentar 01
posto de Supervisor. A inclusdo tornou-se essencial uma vez que atualmente a autarquia ndo possui
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concurso em aberto para cargos técnicos relacionados a manutencdo predial. Ainda, ressalta-se a
escassez de mao de obra técnica no quadro atual da GEAD. A inclusdo de um posto de Supervisor no
contrato de terceirizacdo visa diminuir o deficit atual de funciondrios envolvidos no controle e
acompanhamento das atividades de manutencédo predial no dmbito do Coren/SP.

9.4. O Posto Supervisor de manutencao resumidamente terd as seguintes atribuicdes:

9.4.1. Auxiliar no controle do cumprimento das rotinas de manutengdo preventiva e corretivas
nas unidades do Coren/SP

9.4.2. Realizar a agenda de atividades da equipe residente, de acordo com os cronogramas de
manutencdo preventiva, conciliando com intervencdes corretivas necessarias, em todas as
unidades da capital.

9.4.3. Acompanhar o atendimento as Ordens de Servicos relacionadas a materiais e servigos
imprevistos, servindo de facilitador na comunicacdo entre Contratada e Contratante,
principalmente quanto a correta descricdo dos itens a serem fornecidos e cumprimento de prazos
de entrega, trabalhando de forma a dar suporte aos fiscais setoriais.

9.4.4. Apoiar a equipe residente em atividades que envolvam manutencdo preventiva e
corretiva, referente aos sistemas prediais (elétrica, hidraulica, civil, dentro outras).

9.4.5. Realizar visita técnica junto as unidades, para fins de levantar necessidades e dar apoio
técnico a resolucao de problemas.

9.5. Os valores estimados para gastos com didrias e pernoites, relacionados ao posto de Supervisor
foram estimados com base na quantidade de viagens previstas, conforme Apenso | — Planilha
Deslocamento/Pernoite Supervisor.

9.6. Por meio da comparagdo dos servigos estimados x realizados no contrato atual (exceto mao de
obra dedicada), foi possivel obter o seguinte cenario:

Item . Gastos nos 6 Valores do Contrato | Valor referencial Percentual
do Descri¢do .. -
Edital primeiros meses atual (01 ano) para 06 meses utilizado
2.1 | Oficial de manutencgio RS 19.241,00 | RS 143.428,84 | RS 71.714,42 27%
2.3 | Engenheiro Civil RS 4,125,77 RS 41.256,51 RS 20.628,26 20%
Mecénico manutencio,
2.4 |instalac3o de aparelho RS 17.201,81 | RS 52.397,89 | RS 26.198,95 66%
climatizagdo/refrigeracdo.
2.5 |Jardineiro RS 1.865,84 | RS 5.364,15 RS 2.682,08 70%
MOB/Servicos imprevistos RS 9.112,62 | RS 107.433,31 | RS 53.716,66 17%
4 Material de Reposicdo RS 53.240,75 | RS 363.398,55 | RS 181.699,28 29%
Material Imprevisto RS 22.359,36 RS 91.182,25 RS 45.591,13 49%
R tint test
g |Recarsa extintores/testes | oo 2.257,82 | RS 9.799,48 | R$ 4.899,74 46%
mangueiras e extintores
Anotacdo de
7 . .. RS - RS 2.953,88 RS 1.476,94 0%
Responsabilidade Técnica
Total Geral RS 129.404,98 | RS 817.214,86 | RS  408.607,43 32%
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9.7. Com base nos dados do quadro acima, bem como em fatores qualitativos e quantitativos
verificados pela Area Técnica, para fins de quantificar a contratacdo, serao levadas em consideracdo as
seguintes questodes:

9.7.1. Com relacdo as diarias inicialmente estimadas para o Oficial de Manutengao sera feita
uma diminuicdo de 10%. Apesar de a utilizacdo, em comparagdo ao previsto, estar em torno de
27%, algumas unidades ainda ndo foram visitadas pela area técnica do Coren/SP. Sendo que
poderdo ocorrer novas orientagles, quanto a identificacdo das atividades de manutengdo a serem
feitas. Ainda, cabe frisar que se passaram apenas 06 (seis) meses de contrato, ndo havendo uma
margem de tempo suficiente que permita analise mais precisa. Por fim, uma vez que os servigos
somente serdo pagos mediante a realizacdo, tal medida nao trard prejuizos a administragao.

9.7.2.  Para as didrias relacionadas ao Engenheiro Civil, as visitas anuais geralmente feitas em
todas as unidades haviam ocorrido, quando do levantamento acima (com exce¢do da sede e
educacdo). Portanto, o quantitativo estimado no contrato vigente sera repetido.

9.7.3. Para mensuragdo das quantidades relacionadas a manutencdo dos equipamentos de
refrigeracdo, foram estimadas:

9.7.3.1. Manutengao preventiva e corretiva ar condicionado: manuten¢do preventiva
mensal (acrescido de 10% para margem de erro) e corretiva no correspondente a
quantidade de 20% (vinte por cento) das preventivas correspondente aos
equipamentos instalados e/ou a serem instalados.

9.7.3.2. Instalacdo/desinstalacdo: conforme quantidade a ser adquirida por meio de
Sistema de Registro de Pregos, cuja contratagdo esta sendo tratada por meio do PA n?
13.058/2021, levando-se em consideracdo o periodo de 30 (trinta) meses.

9.7.3.3. Elaboragdo de Plano de Manutengdo Operagdo e Controle: 01 (um) por localidade

9.7.3.4. Manutencdo de bebedouros: preventiva semestral e 01 (uma) corretiva por
equipamento ao ano.

9.7.3.5. Manutencdo de frigobar: tendo em vista o baixo histérico de reparo, bem como a
ndo localizacdo de normas ou recomendagbes, quanto ao numero minimo de
manutengdes preventivas, sera considerada uma intervengao por aparelho a cada 15
(quinze) meses.

9.7.4. Quanto aos servicos e MOB imprevistos, uma vez que houve lapso consideravel de tempo
sem prestacdo de servicos de manutencdo antes da assinatura do contrato atual, bem como
histérico de indisponibilidade de materiais necessarios a execugdo das atividades de manutencdo
predial, ainda verifica-se uma grande demanda reprimida. Contudo, nos 06 (seis) primeiros meses
nado foi possivel realizar visitas em todas as unidades do Coren/SP. Somando-se a isso, ressalta-se a
existéncia de alguns servicos de manutencdao mais vultosos, ainda pendentes de execugdo,
registradas no PA 1751/2022. Sendo assim, para fins de acobertar as despesas projetadas para o
futuro, a metodologia aplicada no contrato vigente serd mantida para a nova contratacdo. A
reserva de valor a ser considerada tem como base no Apenso |l deste ETP — Estimativa de mao de
obra ndo residente, somando-se um adicional de 10% sobre os servigos previstos, conforme
justificado no item 10 deste termo.
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9.7.5. Com relacdo aos materiais de reposi¢ao, as quantidades estimadas no contrato vigente
serdo ajustadas conforme histérico de uso e serdo incluidos alguns itens, verificados como
necessarios e nao constantes ainda na relagdo.

9.7.6. O valor estimado para gastos com materiais imprevistos no primeiro semestre do
contrato atual atingiu quase 50% (cinquenta por cento) do estimado. Por meio do
acompanhamento mais acirrado dos respectivos gastos, entre o sétimo e nono més da execugdo
contratual, verificamos o consumo de praticamente todo o residual, sendo necessaria a solicitagcdo
de aditamento do valor previsto inicialmente. Sendo assim, para fins de garantir a continuidade das
atividades de manutencdo, os valores estimados no contrato vigente, para as respectivas despesas,
serdo mantidos. Tal prerrogativa deve-se ao fato de se verificar um aumento considerdvel nos
gastos com materiais imprevistos, a partir da intensificacdo das atividades de manutencdo
preventiva e corretiva, uma vez que se constata um aumento progressivo da localizagdo de
componentes de ativos prediais necessitando de substituicdo imediata. Contudo, futuramente, por
meio da realizagdo de manutengdes periddicas, com troca de pegas no tempo correto, o cenario
tende a mudar, momento em que podera ser analisada uma eventual supressdo dos valores, por
meio de aditamento contratual.

9.7.7. No caso de servicos de recarga de extintores serd considerada a quantidade de
equipamentos por localidade, bem como a quantidade de servicos a serem executados no periodo
de 30 (trinta) meses.

9.7.8. As diarias de jardineiro serdo ajustadas na Planilha de Custo e Formacdo de Precos,
conforme indicacdo dos fiscais setoriais, os quais foram questionados a responder se o quantitativo
originalmente estimado esta sendo suficiente ou se ha necessidade de aumento da frequéncia,
devendo, para tanto, justificar tal situagdao. A seguir tabela com quantidades de diarias a serem
consideradas por localidade no periodo de 01 (um) ano:

Localidade Qtde. (diarias/ano)

Aracatuba

Marilia

P. Prudente

Santos

S3do J. do R Preto

w o U o (b O

Botucatu

Total de didrias 29

9.7.9. A quantidade de diarias para pintor foi estimada com base nas quantidades de didrias
utilizadas para servigos de pintura na subse¢do de Marilia, sendo feita uma proje¢ao para demais,
com base na darea construida. Contudo, apesar de em Marilia ter sido utilizada a didria de oficial de
manutencdo, tecnicamente é indicada a inclusdo de didrias de pintor, uma vez que se trata de
servico rotineiro, a ser realizado em todas as demais unidades, por meio de profissional mais
qualificado para a execugdo, principalmente em areas externas e com relevante degradagao da
pintura existente.

9.7.10. Quanto ao item Anotacdao de Responsabilidade Técnica, podera ser reduzido pela
metade. Contudo, apesar de até a presente data ndo haver utilizagdo, a exclusdo o item ndo é
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indicada, pois esta relacionado a servicos que ndo possuem por caracteristicas ter uma quantidade

de utilizagdo fixa.

9.8.As planilhas de servigos (disponivel no seguinte endereco S:\Fiscalizacao e Gestao de
Contratos\Pregdo Eletronico\2021\24_Sub 0278-2022 -
relacionadas ao PE n2 24/21, possuem detalhes da relacdo de servicos prestados e materiais
adquiridos no contrato vigente em todas as unidades do Coren/SP. Os respectivos dados
serviram de subsidio para as analises realizadas quanto a definicdo de manter ou alterar as
condicbes até entdo existentes no atual contrato, visando melhor atender as necessidades do

Coren/SP.

Manutencdao Predial

Unidades)

9.9. A tabela abaixo resume o conjunto de itens que compdem a Solugdo, acompanhado de respectivas
guantidades mensais/anuais estimadas:

TABELA 4 — RELAGAO DE ITENS DA SOLUGAO

GRUPO UNICO - CATSER 1627

ITEM

DESCRICAO

POSTO / CBO/SERVICO

QUANTIDADE MENSAL/30 MESES
ESTIMADA

Fornecimento de mdo de obra

Eletricista Predial — CBO 9511-05

1 (um) posto com c/h de 44
(quarenta e quatro) horas semanais

2 (dois) postos com c/h de 44

1 .. . Oficial de Manutengdo — CBO 5143-25 .
com dedicagdo exclusiva (quarenta e quatro) horas semanais
Supervisor — CBO 9.501 1 (um) posto com c/h de 44
’ (quarenta e quatro) horas semanais
- ~ 1.292 (mil, duzentas e noventa e
Fornecimento de m3o de obra | Oficial de Manutengdo — CBO 5143-25 ) RS
SEM dedicagdo exclusiva,
equipe volante permanente - . . . o
n?aur:ztezgéo ppre\r/entiva o Engenheiro Civil - CBO 2142-05 75 (setenta e cinco) diarias.
2 |corretiva - com previsdao de
:E(I;Ics, |Insumdos e’\;erratmenfas Jardineiro — CBO 6220-20 73 (setenta e trés) didrias
icia e anutencao,
Engenheiro Civil, Jardineiro e _
pintor) Pintor — CBO 7233-10 431 (quatrocentos e trinta e uma)
1ntor didrias
Reserva fixa estabelecida a partir de
Fornecimento de m3o de obra uma previsdo de gastos com m.d.o
SEM dedicacio  exclusiva para servicos eventuais, estimada
RN N . . com base em  histérico de
(eventual) -  profissionais | Profissionais e servigos diversos o
3 . . . manutencdo, conforme Apenso |l
diversos, servicos e reparos | (requisitados sob demanda). L =
imbrevisiveis — Sob demanda deste ETP — Estimativa de mao de
(REpSERVA FIXA) obra ndo residente, somando-se a
um adicional de 10% do valor de
servigos previstos no contrato.
Fornecimento de materiais e | Materiais de consumo a serem
pecas de reposicdo para|fornecidos para composicdo do|Conforme Lista da Aba "Materiais"
4 | execucdo dos servicos de|estoque minimo necessario  a|da Planilha de Custos e Formagdo de

manutengao predial preditiva
ou corretiva e manutengdo de

manutengdo preventiva e corretiva
(sob demanda).

Precos.

@ Coren®
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TABELA 4 — RELAGAO DE ITENS DA SOLUGAO

GRUPO UNICO - CATSER 1627

ITEM DESCRICAO

POSTO / CBO/SERVICO

QUANTIDADE MENSAL/30 MESES
ESTIMADA

equipamentos — Sob

demanda.

Fornecimento de materiais
imprevistos, relacionados a
5 |itens de consumo, pegas de
reposi¢do e outros de carater

Insumos ndo previstos na relagdo de
materiais de consumo, pegas de
reposicdo e insumos do item 4
(fornecimento sob demanda)

Reserva fixa correspondente a 20%
(vinte por cento) do valor total
estimado de gastos com materiais de
reposicao.

6 | purificadores, bebedouros e
frigobar) e servicos de
instalagdo/desinstalagdo de ar
condicionado.

Manutengdo preventiva e corretiva
em todas as unidades

imprevisivel.

Manutengao de

equipamentos de refrigeracdo

(ar condicionado, Conforme Lista da Aba “Servicos de

Refrigeracdo” da Planilha de Custos e
Formacgdo de Precos

solicitado o recolhimento de ART

Recargas e/ou testes em |Recargas e/ou testes em extintores e | Conforme Lista da Aba
7 |extintores e mangueiras de | mangueiras de incéndio (todas as|"Extintores/Mangueiras" da Planilha

incéndio unidades) de Custos e Formagdo de Pregos

. No fornecimento de laudos e
Anotacdo de L S .
- . pareceres técnicos, sempre que |Estimativa de até 12 (doze)

8 | Responsabilidade Técnica - . .

ART houver necessidade, poderd ser|laudos/30 meses

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

10.1. Dos valores estimados

A Solugdao como um todo, destinada ao atendimento das necessidades de servigos de manutengado predial
da Sede, Coren-SP Educacgdo, Subse¢des e NAPEs do Coren-SP, possui o valor total para o periodo de 30
(trinta) meses estimado em R$ 5.433.489,10 (cinco milhdes, quatrocentos e trinta e trés mil,
quatrocentos e oitenta e nove reais e dez centavos), considerando itens de custo fixo, itens de custo
varidvel e parcelas destinadas a aquisicdo de partes/pecas e contratacdo de servigos previstos / ndo
previstos é detalhada na Planilha de Custos e Formacgdo de Precos (Anexo do TR) e resumida na tabela

abaixo:
~ VALOR 30 MESES
ITEM | SUBITEM DESCRICAO VALOR MENSAL ESTIMADO
1.1 Eermedimenie de mEe ok Eletricista Predial - CBO 9511-05 RS 9.579,07 | RS 287.372,10
1 1.2 obra com dedicacéo | Oficial de Manutengdo - CBO 5143-25 RS 15.982,02 | RS 479.460,60
1.3 exclusiva, com previsdo de Encarregado - CBO 7102-05 RS 22.829,59 | RS 684.887,70
N || suies & etm s Total R$  1.451.720,40
2.1 Fornecimento de mao de | Oficial de Manutencdo - CBO 5143-25 N/A
2 obra SEM dedicagdo RS 527.584,82
2.2 exclusiva, equipe volante Engenheiro Civil - CBO 2142-05 N/A

A Coren®
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2.3 permanente - manutencdo Pintor CBO 7233-10 N/A
preventiva e corretiva - com
2.4 previsdo de EPIs, insumos e Jardineiro - CBO 6220-20 N/A
ferramentas  (Oficial de RD 26.27% RS 138.577.73
N/A Manutengdo,  Engenheiro
Civil, Pintor e Jardineiro) Total RS 666.162,55
Fornecimento de mdo de Reserva de valor N/A RS 307.692,18
3.1 e ) SlE dedlizacie Percentual de desconto 0,00% RS -
exclusiva (eventual) -
3 profissionais diversos, Subtotal RS 307.692,18
servicos e reparos BDI | 26,27% RS 80.819,77
N/A . S _
/ imprevisiveis Sob Total RS 388.511.95

demanda (RESERVA FIXA)

Fornecimento de .mNateriais Materiais de consumo a serem
€ pecas de IEPEEIEELD (gLl fornecidos para composicdo do
Diversos | 8X€CUca0 Ndos SAEioS Qe estoque minimo necessario a N/A RS 1.604.175,30
4 manutencdo predial | anutencdo preventiva e corretiva
preditiva ou corretiva e (sob demanda)
manutengdo de
N/A equipamentos = Sob BDI 10,89% RS 174704,63
demanda Total RS 1.778.879,93
Reserva de valor N/A RS 320.835,06
5.1. Fornecimento de materiais Percentual de desconto 0,00% RS -
5 de consumo, pegas, outros Subtotal RS 320.835,06
" insumos BDI | 10,89% RS 34.940,93
Total RS 355.775,99
Diversos . Manutengdo equipamentos de N/A RS 621.644 28
Manutencdo de refrigeracdo (todas as unidades) sy
6 Equipamentos de
h ~ BDI 26,27% RS 163.283,80
N/A Refrigeragdo
Total RS 784.928,08
) Recarga extintores (todas as
Diversos | Recargas e/ou testes em unidades) N/A RS 3.608,50
7 extintores e mangueiras de
S BDI 26,27% RS 947,82
N/A incéndios
Total RS 4.556,32
Diversos | Anotacdo de 10 emissBes de ART RS 233,94 | RS 2.339,40
3 Responsabilidade Técnica -
o Para emissdao de laudos e BDI 26,27% RS 614,48
relatorios Total RS 2.953,88

10.2. Da metodologia da pesquisa estimativa de pregos

10.2.1. A pesquisa de precos para definicdo dos valores estimados dos itens que compdem o
objeto deste ETP e com resultados detalhados na Planilha de Custos e Formacdo de Precos,
corresponde a um conjunto de informagdes, obtidos por meio de diversas fontes de pesquisa,
atendendo as exigéncias da IN SEGES/MPDG n® 05/2017, IN SGD/ME n® 73/2020 e Decreto
7.983/2013, conforme subitens abaixo:

10.2.1.1. Item 1 - Fornecimento de Mao de Obra COM dedicac¢ao exclusiva:
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a) Saldrios e beneficios definidos em fungdo das CCTs correspondentes as respectivas
categorias profissionais com abrangéncia na cidade de Sdo Paulo (a mdo de obra
exclusiva ficard alocada na Unidade Sede);

b) Com relacdo ao saldrio do supervisor, cabe informar que as convengdes coletivas
existentes no estado de S3do Paulo, ndo contemplam tal fun¢do. Por meio de pesquisas
realizadas em outros editais da administracdo publica, verifica-se que para tal
categoria o saldrio é estimado com base em pesquisa de mercado e/ou outros
métodos nao especificados. Verificados alguns editais recentemente publicados,
podemos encontrar os seguintes saldrios para fungdo similar:

UASG PE n2 Orgdo Profissional/ Cargo Formagdo Saldrio base

. Tecni Edificacd
30001 | 37/2022 | Tribunal de Contas da Unigo Encarregade Geral FEnico Em EQINCACOES o4 pe ¢ 617,69
outros (22 grau completo)

90003 | 07/2023 Justica Federal DF Encarregado de Manutencao Mo menciona RS 4.826,05
153035 | 52/2022 Univ Federal TM Encarregado de obras 2% Grau R34.452,80

O saldrio da categoria, que estd acima do piso estabelecido na respectiva convencao
coletiva de trabalho, reflete o interesse da Administracdo no que concerne a garantir
a eficacia no desempenho das atividades laborais, ante o maior grau de complexidade
em relacdo as demais categorias. Os pisos salariais acordados nessas convencdes
coletivas representam apenas os valores minimos legais a serem observados, o que
ndo obsta a Administracdo propor o pagamento dos saldrios na forma que entender
mais adequada.

Para fins de compor o salario-base a ser utilizado nesta contratacdo, visando manter
alinhamento com a remunerag¢do média da categoria no estado de Sdo Paulo, sera
utilizado o valor de RS 3.915,92, com base na RAIS 2021, para o cargo de
“Supervisores de Outros Trabalhadores de Servicos de Reparacdo, Conservacdo e
Manutencdo” — Vide: Apenso 03 — RAIS cargo Supervisor. Cabe ressaltar que o saldrio
base a ser considerado ndo serd objeto de lance, permitindo assim, manter a devida
remuneragao de funcdo durante a execucgdo contratual, bem como a isonomia entre
os licitantes. Quando da corre¢do, esta serd feita de acordo com o percentual
estabelecido na CCT utilizada pela EPC para o Cargo de Eletricista, a ser estipulado em
relagcdo a variagdo do aumento do saldrio minimo no periodo considerado. Assim,
mantem-se equidade com relagdo a repactuagao salarial, considerando os demais
postos alocados na prestagao do servigo. Igualmente, reajustes e demais beneficios
aplicaveis ao posto de eletricista serdo reajustados no posto de Supervisor de
Manutengao.

c) Uniformes, insumos, EPIs, equipamentos e ferramentas: pesquisa de pregos utilizando
valores de outras licitagdes da Administragdo, disponiveis em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo ou, em ultima alternativa, de propostas
comerciais obtidas junto a fornecedores especializados (parametros Il, lll e IV do art.
52 da IN SGD/ME n2 73/2020);

10.2.1.2. Item 2 - Fornecimento de mao de obra SEM dedicacao exclusiva — manutencao
preventiva e corretiva: Considerando que a mao de obra profissional em questdo sera

‘ 0 re n@ Alameda Ribeirao Preto, 82 - Bela Vista - Sao Paulo - SP - 01331-000
Telefone: 11 3225.6300 ]
Paa. 20/26

Conselho Regional de Enfermagem de S&o Paulo Www. coren- Sp{ gOV. br



CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO

requerida nas diversas unidades descentralizadas do Coren-SP, localizadas em municipios
do Estado de Sao Paulo, a Equipe de Planejamento da Contratacao entendeu que o custo
hordrio melhor seria definido por meio de definicdo de valor da hora técnica profissional
(considerando no minimo 1 diaria de 08 horas), o que foi feito por meio de consulta de
valores horarios de profissionais técnicos com habilitacdo equivalente (OFICIAL COM COD
XX, ELETRICISTA COM COD Y ETC, todos com encargos complementares) na Tabela
‘SINAPI, Desonerada do Més de julho 2022’, ao invés da operacionalizagdo de custos
atrelados as respectivas CCTs locais, o que foi entendido que seria invidvel tecnicamente.
Ao valor da hora técnica foi acrescentado o BDI, calculado de acordo com as referéncias
do Acdrddo 2622/2013 — Plendario do TCU. O valor do custo horario da m.d.o. sem
dedicacdo exclusiva para prestacdo de servicos de manutencgdo preventiva e corretiva sera
objeto de lance no pregdo e ndo sera atrelado a SINAPI para fins de reajustamento, uma
vez que o valor hordrio extraido da tabela é referencial para a licitagdo, uma vez que, em
regra, a SINAPI é um painel de custos atrelado a construgdo civil e ndo aos servicos
continuados comuns de engenharia, a exemplo de manuten¢do predial
preventiva/corretiva, mas que corretamente estima, para fins de valor de referéncia de
uma licitacdo, um custo médio para servicos insumos no ambito estadual. Logo, o valor da
hora técnica licitada serd reajustado em funcdo da variacdo de indice setorial, no caso o
INCC/FGV. Assim sendo, porque que o valor horario de referéncia dos profissionais foi
definido a partir da SINAPI com encargos complementares, todos os gastos com
uniformes, EPIs (capacetes, 6culos contra impactos, luva de couro, protetor auricular,
entre outros), ferramental basico, alimentacdo, transporte, exames ocupacionais, seguro
de vida em grupo e cursos de capacita¢do, além de todos os direitos assegurados pelas
respectivas Convengdes Coletivas que regem as relagdes de trabalho em cada um dos
municipios do Estado de Sdo Paulo em que o Coren-SP possui unidades e que ocorram
servicos, estdo contemplados no valor estimado pela Equipe de Planejamento da
Contratacdo para a hora técnica de cada categoria profissional relacionada no item 2.

10.2.1.3. Item 3 - Fornecimento de mao de obra SEM dedica¢ao exclusiva (eventual) -
profissionais diversos, servigos e reparos imprevisiveis: Trata-se de uma reserva fixa, que
foi definida pela Equipe de Planejamento da Contratacdo a partir de um levantamento
dos valores gastos com mao de obra especialista diversa empregada nos servicos de
manutencdo predial preventiva/corretiva das unidades do Coren-SP, extraida dos
relatérios de servicos do contrato atual, resumidos na tabela do Apenso Il deste ETP —
Estimativa de Mao de Obra Nao Residente, considerando possiveis proje¢des futuras. A
m3o de obra/servicos a que se relaciona o item em questdo sera solicitada
esporadicamente, para realizagdo de servicos que, por falta de especializagdo, nao
possam ser realizados pela equipe residente ou equipe volante permanente, responsavel
por servicos de manutencdo preventiva/corretiva das unidades descentralizadas (a
exemplo de: chaveiro, vidraceiro, técnico de redes, técnico de seguranca do trabalho
etc.). Ainda serd acrescida uma reserva fixa, correspondendo a 10% (dez por cento) do
valor estimado para contrata¢do de servigos especializados, com fornecimento de mao de
obra especializada por parte da Contratada. O percentual de 10% (dez por cento) tem
como base no Artigo 13, Inciso Il, do Decreto 7983/2013. Os servicos e reparos
imprevisiveis estdo relacionados aquelas demandas que a equipe residente ou volante ou
somente a mao de obra especializada ndao poderiam realizar, a exemplo de reparo em
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bombas de recalque, dgua ou emergéncia. O valor reservado, salvo por motivo de
aditamento/supressdo contratual serd mantido fixo nas renovac¢des contratuais. A mao
de obra ou servico requisitados imprevistos fornecidos pela Contratada serdao pagos
conforme os precos de referéncia constantes da tabela SINAPI DESONERADA para o
estado de S3o Paulo em vigor no dia da assinatura do Contrato, aplicando-se o percentual
de desconto ofertado na proposta comercial e acrescentado do BDI correspondente,
também informado pela Contratada na proposta comercial. Topico especifico do Termo
de Referéncia detalhard procedimentos a serem realizados na hipdtese de inexisténcia, na
tabela SINAPI, da mdo de obra profissional especializada necessaria para execugdo do
servico eventual solicitado pelo Coren-SP. Os servicos e reparos imprevisiveis estao
relacionados aquelas demandas que a equipe residente ou volante ou somente a mao de
obra especializada ndo poderiam realizar, a exemplo de reparo em bombas de recalque,
adgua ou emergéncia. O valor reservado, salvo por motivo de aditamento/supressido
contratual serd mantido fixo nas renovagdes contratuais. Os servigos reparos imprevisiveis
serdo pagos conforme os precos de referéncia constantes da tabela SINAPI DESONERADA
para o estado de S3o Paulo em vigor no dia da assinatura do Contrato, aplicando-se o
percentual de desconto ofertado na proposta comercial e acrescentado do BDI
correspondente, também informado pela Contratada na proposta comercial. Tépico
especifico do Termo de Referéncia detalhard procedimentos a serem realizados na
hipotese de inexisténcia, na tabela SINAPI, da mado de obra profissional especializada ou
insumos especificos necessdrios para execucdo do servico ou reparo solicitado pelo
Coren-SP.

10.2.1.4. Item 4 - Fornecimento de materiais e pecas de reposicdo para execugao dos
servicos de manutencao predial preventiva ou corretiva e manutencio de
equipamentos: pesquisa de precos utilizando valores de outras licitacbes da
Administracdo, disponiveis em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo ou,
em Ultima alternativa, de propostas comerciais obtidas junto a fornecedores
especializados (pardmetros II, lll e IV do art. 52 da IN SGD/ME n¢ 73/2020);

10.2.1.5. Item 5 - Fornecimento de materiais de consumo, pecas de reposi¢ao e outros
insumos de carater imprevisivel: Trata-se de uma reserva fixa, correspondendo a 20%
(vinte por cento) do valor estimado para aquisicdo de materiais de consumo, pecas de
reposicdo e outros insumos previstos pela equipe de Planejamento da Contratacdo. Tal
percentual foi estabelecido em analogia a Regra de Pareto, ou seja, 80% das paralisagdes
estdo relacionadas ao percentual de 20% de materiais ndo disponiveis. Os materiais de
consumo, pecas de reposi¢cdo e outros insumos de carater imprevisivel estdo relacionados
aqueles que, compondo das instalagdes prediais do Coren-SP poderdo vir a ter a sua
aquisicdo necessaria, mas que ndo foram previstos na lista elaborada pela unidade técnica
do Coren-SP, relacionada aos insumos com histérico de consumo nos contratos diversos
do Coren-SP. O valor reservado, salvo por motivo de aditamento/supressdo contratual
serd mantido fixo nas renovagdes contratuais. A mdo de obra requisitada para servigos
eventuais e fornecida pela Contratada serd paga conforme os precos de referéncia
constantes da tabela SINAPI DESONERADA para o estado de Sdo Paulo em vigor no dia da
assinatura do Contrato, aplicando-se o percentual de desconto ofertado na proposta
comercial e acrescentado do BDI correspondente, também informado pela Contratada na
proposta comercial. Tépico especifico do Termo de Referéncia detalhara procedimentos a
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serem realizados na hipdtese de inexisténcia, na tabela SINAPI, dos itens de cardter
imprevisivel eventualmente solicitado pelo Coren-SP.

10.2.1.6. Item 6 — Manutencdo de equipamentos de refrigeragdo (ar condicionado,
purificadores, bebedouros e frigobar) e servigos de instalagdo/desinstalagdo de ar
condicionado: Valores referenciais obtidos por meio de pesquisa de precos utilizando
valores de outras licitagbes da Administracdo, disponiveis em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo ou, em ultima alternativa, de propostas comerciais
obtidas junto a fornecedores especializados (parametros Il, 1ll e IV do art. 52 da IN
SGD/ME n? 73/2020).

10.2.1.7. Item 7 - Recarga de extintores: Valores referenciais obtidos por meio de
pesquisa de pregos utilizando valores de outras licitacdes da Administracao, disponiveis
em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo ou, em ultima alternativa, de
propostas comerciais obtidas junto a fornecedores especializados (parametros I, lll e IV
do art. 52 da IN SGD/ME n2 73/2020). Ao valor referencial, foi acrescido um percentual de
BDI, considerando a possibilidade de subcontratagdo dos servicos pela Contratada.

10.2.1.8. Item 8 — Anotac¢oes de Responsabilidade Técnica (ARTs): Sempre que houver
necessidade de emissdo por parte da contratada de documentos técnicos tais como
relatdrios, laudos, pareceres, dentre outros, poderd ser solicitado o recolhimento da
respectiva ART. Portanto, serd pago a Contratada, além das horas de trabalho
empenhadas, para atender a respectiva demanda, ja prevista em outros itens da
contratacdo, também o valor referente a obtencdo de ART, junto ao Conselho de Classe
Responsavel. Conforme consulta realizada junto a Assessora de Projetos Especiais, a
demanda para atendimento a todas as unidades seria de até 10 (dez) Atestados de
Responsabilidade Técnica por ano. Contudo, tendo em vista que ndo houve utilizacdo nos
06 (seis) primeiros meses de execucdo do contrato atual, serd considerada uma reducdo
de 50% do total estimado. O Valor unitdrio estimado, RS 233,94, corresponde ao valor
unitario para ART em 2022 de Obra ou Servigo acima de RS 15.000,01 e foi obtido no sitio
do CREA-SP (destaque-se que é um valor meramente estimativo e, portanto, a Equipe de
Planejamento optou por utilizar a referéncia de precos de maior faixa).

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (SE APLICAVEL)

11.1. Em regra, conforme § 12 do art. 23 da Lei n? 8.666/93, os servigos deverdo ser divididos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

11.2. Para o objeto deste ETP, porém, a Equipe de Planejamento da Contratacdo entende que o
agrupamento de servigos diversos de manutengdo predial, aproximando-o de um modelo de contratagao
de facilities, bem como centralizando a contratacdo de servigcos das unidades sob um Unico contrato
possui vantagens administrativas, operacionais e econdmicas e financeiras advindas da economia de
escala, conforme relagdo abaixo:

11.2.1. Economicidade relacionada a redug¢do de contratos: A contratacdo de uma Solugdo
centralizada, de acordo com o modelo desenhado neste ETP proporciona ao Coren-SP a redugdo do
que antes de dividia 34 (trinta e quatro) contratos, administrados individualmente pelas unidades
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fiscais e pelo Setor de Administracdo de Contratos (SAC), atual gestor contratual. Tal fato
acarretava repeticdo de processos relacionados a recebimento, pagamento e renovacgdes
contratuais. Considerando o reduzido pessoal técnico e administrativo do Coren-SP e nao dispondo
a Autarquia de processo de concurso publico em aberto, a que a reducdo da quantidade de
contratos, além da substancial reducdo de trabalho e economicidade em relagdo ao custo do
homem-hora, proporcionard estabilidade administrativa para as unidades, reduzindo riscos de
sobrecarga do pessoal e perda de prazos, etc.;

11.2.2. Aprimoramento dos procedimentos operacionais e administrativos: Considerando que a
unidade técnica do Coren-SP para o objeto, a GEAD, esta lotada na Sede e ndo dispondo o Coren-SP
de pessoal técnico nas unidades descentralizadas, entende-se que a gestdo centralizada do servico
proporciona a otimiza¢do do processo de gestdo, melhor desempenho, disponibilidade, utilizacdo
de recursos e custos de forma mais agil e exata. Tal fato permite a melhora do planejamento,
tomadas de decisdo e acGes rapidas, cada vez mais demandadas pelos ambientes produtivos;

11.2.3. Redugdo do risco operacional de paralisagcdao de atividades: Um contrato ‘guarda-chuva’
reduz o risco de falta de um ou mais servicos, proporcionando a unidade técnica diversas
alternativas, para resolucdo de demandas de manutencdo das unidades. O modelo antigo de
Solucdo demandava abertura de processos administrativos de compra ou contratacdo, custosos e
com tempos de tramitacdo demasiadamente longos;

11.2.4. Reducao do risco de indisponibilidade de servigos: Um Solucdo unificada de servicos de
manutencdo predial, agregando uma série de servicos possiveis para o grupo total de unidades,
diminuiu consideravelmente o risco relacionado ao fracasso na contratacdo de servicos para as
regionais de menor porte do Coren-SP que, com certa frequéncia, em processos licitatorios,
passados restavam sem fornecedores selecionados, a exemplo de servigos tais como recarga de
extintores ou manutencdo de aparelhos refrigerados. A contratacdo de servicos de manutencdo
acobertando a totalidade de unidades de um determinado 6rgdo em uma mesma UF é comum e
totalmente atendida por fornecedores especializados, uma vez que a Solucdo proposta ndo
restringird a possibilidade de subcontratacdo de alguns servicos;

11.2.5. Redugdo de riscos relacionados a responsabilidade civil de servigos realizados: Nas
hipéteses de eventuais sinistros, em virtude de ndo haver concorréncia em relacdo a
responsabilidade sobre os servicos executados. Ainda, em caso de baixa qualidade do servigo ou
qualquer revisdo solicitada, a responsabilizacdo ficaria dificultada em havendo mais empresas
prestadoras de servicos, inviabilizando pronta resposta quanto as correcées necessdrias.

11.2.6. Redugdo de riscos de falta de materiais ou insumos: O fornecimento de insumos e
materiais pela Contratada para realizagdo dos servigos de manutenc¢do predial demonstrou-se
eficiente, uma vez que proporciona entregas alinhadas com o momento das necessidades. Em
contratos passados, sem fornecimento de insumos, por vezes, atrasava a execugdo dos servicos,
agravando as ocorréncias pelo tempo de solugao;

11.2.7. Melhoria no controle de estoque de materiais: A previsdo contratual de aquisicdao de
pecas e insumos sob demanda, com base no modelo de administragdo de estoques just in time
reduz o volume de itens em almoxarifado e evitard riscos decorrentes de estoques desnecessarios,
vencimento, obsolescéncia (p. ex. ldmpadas incandescentes x tecnologia de lampadas led) etc. O
controle de aquisi¢Bes centralizado também permite ao Coren-SP, por meio do controle das
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autorizacdes de compra, estabelecer base de dados precisa em relagdo ao custo de manutencao
das suas unidades;

11.2.8. Reducdo de riscos associados ao uso de suprimentos de fundos: A contratacdo de
servicos e fornecimento de insumos e materiais pela Contratada, especialmente a aquisicdao de
insumos e materiais ndo previstos, sob método de compra similar ao da Dispensa de Licitacdo,
proporcionara ao Coren-SP reduz o uso de suprimento de fundos que, no passado, atendia as
necessidades urgentes relacionadas aos processos de manutengdes corretivas nas unidades. Cabe
destacar que a extrema complexidade e variedade de instalagdes prediais do Coren-SP ndo permite
a unidade técnica prever todos os insumos/materiais que serdo utilizados na realiza¢do dos servicos
e principalmente suas quantidades, para a realizagdo de licitacGes ou até mesmo processos de
compra em separado;

12. INDICADORES PARA AFERIGAO DA QUALIDADE ESPERADA DA PRESTAGCAO DOS SERVICOS

12.1. Os indicadores estardo detalhados em anexo especifico do Termo de Referéncia, por meio do
Anexo Instrumento de Medicdo de Resultados - IMR.

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1. Gestdo eficiente dos ativos prediais proporcionando espacos de trabalho adequados, por meio da
realizacdo efetiva de servicos preventivos, bem como maior agilidade na resolucao de questdes corretivas
pontuais, mantendo os ativos prediais disponiveis a realizacdo da atividade fim e demais de suporte
realizadas nas diversas unidades do Coren-SP;

13.2. Proporcionar economicidade para a Administracdo com o aprimoramento do modelo de
contratagao dos servigos de manutengao, com redu¢do de contratos e melhor aproveitamento da mao de
obra técnico e administrativa do Coren-SP.

13.3. Maior controle dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva executados, bem como do gasto
publico na execugdo contratual, uma vez que somente serdo pagos os servigos efetivamente prestados,
por meio de critério homem x hora.

14. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

14.1. A Equipe de Planejamento da Contratacdo, para fins de atender a recomendacgdo da Controladoria,
qguanto a instituicdo de mecanismos de controle mais eficientes dos insumos a serem fornecidos na
execucdo contratual, indicou a drea responsavel a instituicdo de tais artefatos. Contudo, verificou-se uma
atual defasagem do quadro técnico da GEAD, o qual deve ser tratado como risco a Contratacdo, em
artefato especifico.

14.2. A equipe de Planejamento da Contratacdo verificou que atualmente utiliza-se mddulo do Sistema
GLPI, para fins de controle de Ordens de Servigos junto a Contratada e planilhas de excel, elaboradas para
fins de acompanhamento da execugdo contratual, dada a variedade e volume de itens. A época da
implantacdo foi pleiteado junto a GTI deste Conselho a possibilidade de desenvolver sistema que atende-
se as necessidades do contrato, sendo repassado a inviabilidade de atender a tal demanda, uma vez que
se trata de trabalho a atender apenas especificidades da area, sendo que é dada prioridade para
melhorias que atendem as areas de forma coletiva. As formas de controle atualmente utilizadas estdo
sendo suficientes, contudo, uma maior informatiza¢cdo trarad facilidades ao andamento da execugado
contratual. Sendo assim, a equipe de planejamento sugere que seja feita novas tratativas junto a GTI, para
fins de verificar sob a viabilidade de atendimento, que no passado nao foi factivel.
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14.3. A respeito de outras adequacdes, a Equipe de Planejamento ndo identificou qualquer outra
necessidade envolvendo o ambiente do drgdo, uma vez que os servicos ja sdao ofertados em contratos
vigentes.

15.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO (SE APLICAVEIS)

15.1. As medidas de tratamento aos possiveis impactos ambientais da contratacdo dos objetos deste
estudo estdo descritas em titulo especifico dos Requisitos da Contratacao deste ETP.

16. RECURSOS ORCAMENTARIOS
16.1. As despesas serdo acobertadas dentro do seguinte elemento de despesa:

16.1.1. 6.2.2.1.1.33.90.39.002.017 — Manuten¢ao e conservag¢ao de bens imoveis.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nos elementos obtidos neste estudo preliminar realizado por esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS
que E VIAVEL a presente contrataggo.

A Equipe de Planejamento chegou a conclusdo acima em razao dos seguintes motivos:

1. Trata-se de servico amplamente contratado pela Administracdo sob os mesmos moldes, com condicGes,
quantidades, exigéncias e estimativas minimas similares as do objeto que ora se pretende contratar;

2. Os precos de referéncias apurados estdo condizentes entre si, demonstrando que o valor de referéncia estimado
encontra amparo em contratagdes similares da Administragdo;

3. O valor estimado para a contratagdo, no exercicio corrente, encontra previsao orgamentdria suficiente para
acoberta-lo.

DO ACESSO AS INFORMAGOES CONTIDAS NOS ESTUDOS PRELIMINARES

Nos termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento entende que:

[X] Asinformagdes contidas no presente ETP DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois ndo se
caracterizam como sigilosas;

[ ] As informac&es contidas no presente ETP ASSUMEM CARATER SIGILOSO, nos termos do art. 23 da Lei n®
12.527/2011 e, portanto, deverdo ter acesso restrito.

O presente Estudo Preliminar é parte integrante do Termo de Referéncia desta contratacdo e devera ser publicado
enquanto anexo do Edital de Licitagdo.

Sdo Paulo, 13 de marco de 2023.

Assinado de forma digital
Viviane Vanessa por Viviane Vanessa de
Sousa

de Sousa Dados: 2023.03.14 11:00:08
-03'00"

Integrantes Requisitantes / Técnicos Viviane Vanessa de Sousa
Coordenadora de Area - GEAD
Matricula 539

Andreia Alves de Assinado de forma digital por

. Andreia Alves de Lima
L| ma Dados: 2023.03.14 19:20:00 -03'00"

Integrantes da Area de Apoio Administrativo Andreia Alves de Lima
Gerente de Compras e Contratos
Matricula 1125
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