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Poder Judiciario

JUSTIGA FEDERAL DE 1° GRAU
Secao Judiciaria de Sao Paulo
2?2 Vara Federal de Sorocaba

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) N. 5004417-20.2022.4.03.6110

AUTOR: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO
Advogado do(a) AUTOR: FERNANDA AMORIM SANNA - SP222866

REU: INSTITUTO DE NEFROLOGIA E DIALISE DE ITAPETININGA LTDA.

DECISAO

Vistos em analise de tutela provisoria.

Trata-se de Acdo Civil Publica, com pedido de tutela de urgéncia proposta por
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO em face do INSTITUTO DE
NEFROLOGIA E DIALISE DE ITAPETININGA LTDA., objetivando, em sintese, determinacao judicial
de obrigacdo de fazer para que a parte ré “ seja compelida a adequar o quadro de enfermeiros e técnicos
de enfermagem, de modo a satisfazer as exigéncias minimas da legislacdo de regéncia do Ministério da
Salde, a saber, que assegure a proporcao minima de 01 (um) enfermeiro para cada 35 (trinta e cinco)
pacientes, em cada turno, bem como, de 01 (um) técnico de enfermagem para cada 4 (quatro) pacientes
por sessdo, além do indice de seguranca técnica de 15% (quinze por cento) para cobrir faltas, férias,
licencas e outras espécies de afastamento, assim como as sessoes realizadas em pacientes em condicoes
de isolamento, inclusive em razao da infec¢do pelo COVID-19".

Sustenta que a parte ré fornece atendimento a pacientes que sofrem de doenca renal
crénica (DRC) e necessitam de tratamento nas modalidades hemodialitica e didlise peritoneal e em
fiscalizagdo, constatou-se que a requerida descumpre norma do Ministério da Salde que prescreve o
ndimero minimo de enfermeiros e técnicos de enfermagem para conferir assisténcia segura aos pacientes
em sessdes de hemodialise nos termos da Portaria GM/MS n° 3/2017, alterada pela Portaria GM/MS n°
2.062/2021.

Afirma que "o quantitativo insuficiente amplia substancialmente os riscos de provocar
lesBes irreparaveis nos pacientes, ou, até mesmo a morte.”.

Juntou documentos |d 255817987 a 255818528.
E oreatorio.
Decido.

A tutela, na sistematica adotada no novo Cadigo de Processo Civil, pode ser definitiva ou
provisoria.
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A tutela definitiva possui cognicdo exauriente, tendo por finalidade perpetuar-se no tempo.
Jaaprovisoria antecedente, em processo distinto, ou incidental, isto €, no mesmo processo que se postula
atutela satisfativa) tem por caracteristicas ser: (i) embasada em um juizo de probabilidade; (I1) precéria,
conservando-se até ser revogada, modificada ou confirmada; e (I11) reversivel, em regra.

Pode ser, ainda, a tutela, das espécies: (1) satisfativa, conferindo eficacia imediata ao bem
da vida postulado, ou (Il) cautelar, isto €, buscando a aplicacéo de medidas que tenham por finalidade
assegurar a posterior eficaciadatutelafina (art. 294 do CPC). Sdo formas de acautelamento do direito: o
arresto, 0 sequestro, o arrolamento de bens, o registro de protesto contra alienacdo de bem e qualquer
outra medidaidénea para asseguracéo do direito (art. 301 do CPC).

Concede-se a tutela provisoria () liminarmente, isto &, antes da citacdo da parte, em casos
de comprometimento da eficécia da decisdo, diferindo-se o contraditério para ap6s sua concessao; (I1)
apobs a citagdo, com o contraditorio contemporaneo; (111) na sentenca, 0 que autoriza seu cumprimento
provisorio; e, por fim, até mesmo em (IV) grau recursal.

A tutela provisoria fundamenta-se na (1) urgéncia (satisfativa ou cautelar), quando se
demonstra a “ probabilidade do direito” e o “perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo” (art.
300 do CPC) ou na (I1) evidéncia (sempre satisfativa/antecipada), demonstrando-se que se encontra
comprovado o direito postulado (art. 311 do CPC).

Assim, para se deferir uma tutela provisoria satisfativa é preciso ser demonstrada a
urgéncia (art. 300 do CPC) e€/ou evidéncia (art. 311 do CPC). Ja para atutela provisoria cautelar, sempre
deve ser comprovada a urgéncia, ndo tendo que se falar como requisito a evidéncia, que pode existir ou
nao, Mas Nao € seu requisito — mesmo porque para a concessao da tutela de urgéncia ja se faz necess&rio
comprovar a“probabilidade do direito”.

Tem-se, portanto: (1) tutela provisdria de urgéncia, que exige a demonstracéo da “fumus
boni iuris’ edo “periculumin mora” (art. 300 do CPC) e a(ll) tutela provisoria de evidéncia, que requer
a comprovacdo do direito alegado (art. 311 do CPC), aplicando-se apenas nos casos previstos nos incisos
do art. 311 do Cddigo de Processo Civil. (no sentido do acima exposto, ver, por todos. DIDIER JR,
Fredie, et all; Curso de Direito Processual Civil. v. 2 Ed. JusPODIVM, 2015).

No que tange a tutela provisoria de evidéncia, sdo hipoteses legais que admitem sua
concessao (art. 311 do CPC): (I) ficar caracterizado o abuso do direito de defesa; (I1) o fato puder ser

documentalmente comprovado e existam casos repetitivos ou siimula vinculante nesse sentido; (I11)
pedido reipersecutério em contrato de depésito, podendo ser documentalmente comprovado; e (1V)

houver prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor e gue o réu nao oponha
prova capaz de gerar davida. Somente nos casos || e |11 podera ser concedida a tutela de evidéncia
liminar mente, “inaudida altera parte”’ (paragrafo Unico do art. 311 do CPC).

Feita essa pequena andlise do instituto, cabe analisar o presente caso em concreto.
O autor formula pedido na forma de tutela provisoria de urgéncia.

Para a concessdo da tutela proviséria de urgéncia, como visto anteriormente, é
indispensavel a constatacdo de dois requisitos; a urgéncia e a probabilidade do direito, onde ausente um
desses requisitos, atutela ndo pode ser deferida.
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Neste momento de cogni¢do suméria, os fundamentos da pretensdo e os documentos que
instruem os autos, sdo suficientes para se concluir pela plausibilidade do direito invocado.

O Ministério da Salde disciplina 0 quantitativo minimo da equipe de profissionais para
conferir assisténcia segura aos pacientes em sessdes de hemodidlise, conforme artigo 83 da Portaria
GM/MS n. 3, de 28 de setembro de 2017, alterada pela Portaria GM/MS n. 2.062, de 19 de agosto de
2021, que assim dispde:

Art. 83. Para 0 estabelecimento de salde habilitado como "Atencdo Especializada em DRC com
hemodidlise - cddigo 15.04" devera ser obedecida, no minimo, a seguinte propor¢ao:

I - 1 (um) médico nefrologista para cada 50 (cinquenta) pacientes, em cada turno;
I - 1 (um) enfermeiro para cada 35 (trinta e cinco) pacientes, em cadaturno; e
111 - 1 (um) técnico de enfermagem para cada 4 (quatro) paci entes por Sessao.

Consoante o relatorio de fiscalizagdo n. 5896/12-04-2022-INS (ID 255818522) constata-se
gue a parte ré descumpre referida norma pois possui equipe para atendimento em ndmero inferior ao
estabel ecido.

Assim, tratando-se de prestacdo de servicos de salde e ainda, de procedimento delicado,
como € o caso de hemodidlise, devem ser atendidas as normas do Ministério da Salde na prestacdo de
atendimento condizente com a necessidade dos pacientes.

E afundamentag&o necesséria.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
pleiteado para determinar a parte ré as providéncias necessarias no sentido de adequar o quadro de
enfermeiros e técnicos de enfermagem, de modo a satisfazer as exigéncias minimas do Ministério da
Salide, assegurando a proporcéo minima de 1 enfermeiro para cada 35 pacientes, em cada turno e de 1
técnico de enfermagem para cada 4 pacientes por sessdo, nos termos do artigo 83 da Portaria GM/MS n.
3, de 28 de setembro de 2017, adterada pela Portaria GM/MS n. 2.062, de 19 de agosto de 2021,bem
como, assegurando o indice de seguranca técnica de 15% para cobrir faltas, férias, licencas e outras
espécies de afastamento, assim como as sessdes realizadas em pacientes em condicBes de isolamento,
inclusive em razéo da infeccdo pela COVID-19, no prazo de 60 dias, sob pena de imposi¢ao de multa
por atraso no cumprimento da obrigacao.

Cite-se eintime-se a parte ré paraintegral cumprimento.

Intime-se 0 Ministério Publico Federal na condicdo de fiscal da lei, nos termos do
parégrafo 1° do artigo 5° da L el 7.347/1985.

Ap6s, proceda-se a audiéncia de conciliago, a realizar-se na Central de Conciliagdo desta
Subsecdo Judicidria em data e horério a serem definidos e comunicados as partes mediante intimacéo
prévia

=11 :
r:. Et 4 Assinado eletronicamente por: SIDMAR DIAS MARTINS - 28/07/2022 14:27:18 Num. 258138815 - Pag. 3
::'i:l'-'#-:'?-. https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072814271823900000250233725
o
E . ~ Numero do documento: 22072814271823900000250233725



Dé-se andamento ao feito em Secretaria, nos termos da Portaria n. 57, de 2021, da 22 Vara

Federal de Sorocaba/SP.

Intime(m)-se. Cumpr a-se.

Sorocabal/SP, datado e assinado digitalmente.
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