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SENADO FEDERAL
Advocacia do Senado Federal
Nucleo de Assessoramento e Estudos Técnicos — NASSET

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO, EMINENTE
RELATOR DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) N. 7.222,
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

REQUERENTE: CONFEDERAGAO NACIONAL DE SAUDE, HOSPITAIS E ESTABELECIMENTOS E
SERVIGOS (CNSAUDE)
REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA

CONGRESSO NACIONAL

(Processo SF n° 00200.014576/2022-11)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE INSTITUI PISO
SALARIAL PARA AS CATEGORIAS DA ENFERMAGEM. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 114/2022. ARGUICAO DE VICIOS FORMAIS E
MATERIAIS. MEDIDA CAUTELAR. INDEFERIMENTO.

1. O momento da conclusdo do ato juridico é que da os parametros para afericdo de
sua validade. Principio geral ‘tempus regit actum’. Na data da promulgacao da lei
impugnada, j& vigorava o art. 198 da Constitui¢cdo da RepuUblica com a redacéo da
Emenda a Constitui¢do n. 114/2022, afastados 0s supostos vicios narrados a inicial.
2. No mérito, a Lei n. 14.434/2022 estabelece piso salarial, resultante de efetiva
ponderacdo do legislador, que levou em conta os custos publicos e privados da
medida, sendo certo que nenhum elemento da presente acéo permite infirmar, com
juizo de certeza, a op¢do legislativa legitimamente votada com ampla convergéncia
pelos parlamentares de ambas as Casas do Congresso Nacional.

3. A liberdade econémica ndo ostenta preponderéncia a priori sobre o direito
fundamental social de piso salarial. A atividade legislativa que da cumprimento ao
mandado constitucional, por isso, ndo constitui ingeréncia sobre a atividade privada.
4. Pelo indeferimento da cautelar.

O SENADO FEDERAL, por meio da ADVOCACIA DO SENADO FEDERAL, NOS
termos do art. 52, XIIl, da Constituicdo da Republica, e dos artigos 230, 88 1°e 5°, 78 e
31 do Regulamento Administrativo do Senado Federal (Resolu¢do do Senado Federal n°
13, de 25 de junho de 2018), correio eletrdnico advocacia@senado.leg.br, vem a

presenca de VVossa Exceléncia apresentar suas

INFORMACOES
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acerca do pedido cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 7.222, o que faz

consoante os fundamentos adiante coligidos.

EXPOSICAO

1. Cuida-se da acdo direta de inconstitucionalidade n. 7.222, movida pela
CONFEDERACAO NACIONAL DE SAUDE, HOSPITAIS E
ESTABELECIMENTOS E SERVICOS (CNSaude) em face dos artigos 1° e 2° da Lei
n. 14.434, de 4 de agosto de 2022, que “altera a Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986,
para instituir o piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do
Auxiliar de Enfermagem e da Parteira .

2. A autora entende que a lei esta eivada de vicio de iniciativa e de competéncia
(por ofensa a autonomia orgcamentaria dos entes federados) e vicio quanto ao requisito de
validade do art. 169, §1°, inc. |, da Constituicdo da Republica, que trata da prévia dotacao
orcamentaria suficiente para leis que concedam reajuste ou vantagem a servidores
publicos. Entende, por essas razfes, que a norma é formalmente inconstitucional.

3. A titulo de inconstitucionalidade formal, alega ainda “descumprimento do dever
de justificagdo insito das regulamentacgdes que impdem custos”, invocando em seu apoio
a clausula constitucional do devido processo legal e, ainda, o art. 5° da Lei n. 13.874/2019.
4. Adiante, suscita a inconstitucionalidade material da lei, em virtude de suposta
irrazoabilidade e desproporcionalidade, dirigismo e ingeréncia estatais indevidos,
violacdo de regras atinentes a concessao de reajustes em anos eleitorais e ocorréncia de
‘captura regulatoria’ do Congresso Nacional.

5. O eminente relator, Ministro ROBERTO BARROSO, adotou o rito do art. 10 da Lei
n. 9.868/99. Desse modo, as presentes informag6es cingem-se ao que se reputa necessario
para a apreciacgdo, pelo egrégio Pleno, do pedido cautelar.

6. E a breve exposicao.
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SINTESE DO PROCESSO LEGISLATIVO

7. A norma legal impugnada tem origem no Projeto de Lei n. 2.564/2020, de autoria
de Sua Exceléncia o Senador FABIANO CONTARATO.

8. A justificacdo da proposta tem o seguinte teor:

A enfermagem e suas atividades auxiliares, categorias de profissionais
abnegados, que colocam em risco a prépria salde para salvar vidas de outras
pessoas, surpreendentemente continuam absolutamente desvalorizadas por
todo o Brasil. O reconhecimento popular da importancia dessas categorias,
infelizmente, ndo corresponde a remuneragdes dignas. E essa incoeréncia que
este projeto pretende corrigir.

A Constituicdo Federal determina no inciso V, do art. 7°, que é direito dos
trabalhadores o “piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho”. No entanto, s6 no estado do Espirito Santo, o salario médio de
Enfermeiros é inferior a dois salarios minimos. Técnicos, Auxiliares de
Enfermagem e Parteiras, tém remuneracdes ainda mais baixas. Esse injusto
cenario nao é muito diferente na maioria dos estados brasileiros.

A proposta de piso salarial nacional para Enfermeiros tem por referéncia o
sétuplo do atual salario minimo. Técnicos de Enfermagem perceberdo
mensalmente pelo menos 70% desse valor referencial e Auxiliares de
Enfermagem e Parteiras, 50%.

A fixaclo do piso salarial nacional a profissionais da enfermagem e das
atividades auxiliares é um reparo imprescindivel de ser feito. E preciso lembrar
que na carreira da salde a disparidade salarial é evidente e marcante, basta
comparar a remuneracdo de Médicos com a de Enfermeiros.

Vale lembrar ainda que, enquanto 0 mundo enfrenta o maior desafio sanitario
deste século, o valor dos profissionais da salde ficou ainda mais explicito e
inquestionavel. Pessoas de diversos paises passaram a sair nas janelas e a
aplaudir os verdadeiros herdis, aqueles que se colocam em risco diariamente
para salvar vitimas da Covid-19.

Este projeto, portanto, € a melhor homenagem que podemos fazer a esses
profissionais. E por essa raz&o que peco o apoio dos ilustres Pares na aprovagio
desta matéria.

9. Sua tramitacg&o inicial, no &mbito do Senado Federal, seguiu o rito de deliberacdo
aprovado para assegurar o funcionamento das atividades legislativas durante a pandemia,

razdo pela qual foi submetido diretamente ao Plenério.
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10. Foi relatora, no Senado Federal, Sua Exceléncia a Senadora ZENAIDE MAIA, que

examinou a matéria no Parecer n. 317, de 2021 (de Plenario). Na ocasido, Sua Exceléncia

registrou:

A instituicdo de pisos salariais para empregados celetistas insere-se no campo
temético do Direito do Trabalho. Normas com esse contelido estdo entre
aquelas de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constituicdo Federal. Cabe
ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta. Dadas as circunstancias notérias de pandemia, a matéria é submetida
diretamente ao Plenario desta Casa.

Observados esses pressupostos, em seu aspecto trabalhista, a proposta ndo
apresenta vicios de natureza constitucional, nem de ilegalidade. Tampouco
apresenta problemas regimentais ou de técnica legislativa.

No que se refere aos servidores da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias e fundagdes, precisamos iniciar um grande projeto
nacional de valorizagéo dos profissionais de satide. Cremos que, a exemplo do
que foi feito em relagdo aos professores, com a Lei no 11.738, de 16 de julho
de 2008, que instituiu “o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educag¢do basica”, o momento ¢
oportuno para que os Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares em Enfermagem e
Parteiras recebam a devida valorizacéo. Nesse sentido, a Uniéo pode instituir
mecanismos de compensacdo aos entes menos favorecidos econbmica e
fiscalmente.

Como se pode perceber, somos favoraveis a aprovacdo do PL no 2.564, de
2020.

Esse entendimento decorre, em primeiro lugar, de que o “piso salarial
proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho” ¢ um direito
constitucional assegurado no inciso V, do art. 70 da Constituicdo Federal. N&o
se pode negar que as atividades auxiliares na satde sdo complexas e estafantes,
exigindo forgas fisicas e mentais, coragem, destemor e humanidade. Muitos
sofrem as perdas dos outros como se fossem suas e vivem a beira de colapsos
Nervosos.

Com um piso salarial nacional poderemos oferecer servicos de salde, com
qualidade, a todos os brasileiros. N&o € razodvel exigir que, justamente aqueles
que trabalham nas piores condi¢bes recebam os piores salarios ou
remunerac¢es. Em suma, a valorizacéo desses profissionais trard uma melhoria
na qualidade do atendimento e haverd um estimulo & interiorizagdo dos mais
competentes.

Né&o cremos que, como afirmam alguns, havera desestimulo a contratagdo de
profissionais de salde. Esse € um antigo argumento dos empregadores
interessados em pagar baixos salarios. Com remuneragdo digna, Enfermeiros,
Técnicos, Auxiliares de Enfermagem e Parteiras poderao sobreviver com um
emprego Unico, sem acumular cargos ou func@es, e havera mais empregos para
todos. Em dUltima instancia, com uma jornada menor, melhorardo os
parametros de atendimento e de saude.

Também n&do concordamos que as negociacdes coletivas sejam a solucdo para
responder as demandas dos profissionais da sadde. Ha dificuldades para a
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unificagdo das reivindicagBes e existe um exército de reserva de
desempregados, disposto a trabalhar apenas para sobreviver.

Além disso, a pandemia é o argumento mais relevante no momento. Ela nos
ensinou que a presenca do Estado e a intervencéo dele podem ser fundamentais
em certos momentos. Profissionais eficientes, planejamento e centralizacéo
podem reduzir perdas e restabelecer a normalidade em caso de novas crises
pandémicas ou novas ondas.

Estudos indicam que a ciéncia e a salde serdo os grandes motores do
desenvolvimento no futuro. Basta que olhemos para a China, o Reino Unido e
0s EUA, locais onde a autoridade central agiu mais forte e rapidamente. Eles
estéo saindo da crise bem antes dos outros.

()
11. Submetida a discussdo, na sessdo deliberativa semipresencial de 24 de novembro
de 2021, manifestaram-se eloquentemente em favor da proposta, usando da tribuna para
discursar, os seguintes senadores e senadoras: CARLOS PORTINHO, VENEZIANO VITAL DO
REGO, RANDOLFE RODRIGUES, DAVI ALCOLUMBRE, WEVERTON, EDUARDO BRAGA,
IzAaLcl LucAs, Luiz bo CARMO, ELIZIANE GAMA, CHICO RODRIGUES, RODRIGO CUNHA,
REGUFFE, MARCELO CASTRO, ZEQUINHA MARINHO, KATIA ABREU, JAYME CAMPOS,
WELLINGTON FAGUNDES, ALESSANDRO VIEIRA, ROGERIO CARVALHO, ESPERIDIAOC AMIN,
ANTONIO ANASTASIA, NELSINHO TRAD, DARIO BERGER, RENAN CALHEIROS, FABIANO
CONTARATO (0 autor da proposta), e ZENAIDE MAIA (relatora).
12. Encerrada a discussdo, em virtude do amplo consenso em torno da proposta, o
Presidente submeteu a matéria a votacdo simbolica, sendo aprovada por unanimidade.
13. Importa destacar esse ponto para refutar a ilacdo da parte autora no sentido de
que a aprovagdo simbdlica seria um minus em relacéo a qualidade da deliberagdo — o que
ndo corresponde em absoluto a verdade. Na verdade, como se sabe, 0S projetos
submetidos a votacdo simbdlica s@o geralmente aqueles que contam com ampla maioria
ou unanimidade — e, portanto, nos casos em que o debate legislativo amadureceu
suficientemente em torno da aprovacgéo da proposta.
14. Também importa ressaltar que houve participagdo patronal nas negociacdes e na
formacdo do convencimento dos Senadores da Republica — o que afasta tentativa de
aplicacdo da tese da captura regulatéria para o Poder Legislativo.

15. Com efeito, 1&-se do discurso de Sua Exceléncia o Senador ZEQUINHA MARINHO:
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Eu recebi documentos, informacdes, ligagdes do setor patronal, dizendo da
preocupacao, que o setor, certamente, ndo aguentaria, mas os valores aqui
postos eu tenho certeza de que vao caber dentro do orgamento de cada hospital,
de cada prefeitura, dos governos estaduais e do setor privado também, porque,
como disse, € um pontapé inicial rumo a conquistas que esse grupo de
trabalhadores precisa chegar e conquistar. (grifos nossos)

16. Deve-se ressaltar, inclusive, que a proposta inicial fixava um valor muito mais
elevado como piso remuneratdrio das categorias. Foi justamente o exercicio do debate
politico e a busca de consensos, no trabalho do autor e da Relatora da proposta, que
conduziram a ampla convergéncia formada em torno do valor que veio a ser finalmente
aprovado.

17. Informe-se, ainda, que o Senado Federal recebeu inimeros oficios (mais de
quinhentos) de Casas Legislativas municipais e estaduais, prefeituras, associacfes e
diversas entidades com manifestacdes favoraveis a aprovacdo do piso remuneratério
nacional da enfermagem.

18. Enviada a Cadmara dos Deputados, a matéria teve como relatora Sua Exceléncia
a Deputada CARMEN ZANOTTO e foi submetida a deliberacdo pelo Plenario, em virtude
da aprovacao de requerimento de urgéncia n. 2600/2021, no dia 4 de maio de 2022.

19. Antes disso, no entanto, houve a instalacdo de Grupo de Trabalho, por Ato do
Presidente de 16/12/2021, para avaliagdo do impacto financeiro da proposta.

20. O grupo de trabalho promoveu, inclusive, a participagdo da autora da presente
ADI. Em suas conclusdes, o Grupo de Trabalho registra os seguintes dados, de grande

relevo para a formacéo da convic¢édo do julgador:

Portanto o valor apurado por este relator, apds as analises e reunides por este
Grupo de Trabalho é o de R$ 16,310 bilhdes de reais, reiterando feitas a
concluséo do impacto financeiro apurado em relagcdo ao Piso Salarial previsto
no Projeto de Lei. Destaca-se que mesmo utilizando de valores de encargos
sociais diferentes do apresentado na Nota Técnica do Ministério da Sadde para
o0 setor privado, conseguimos observar estes valores de uma mesma escala
equivalente, ndo prejudicando a apuracdo feita e que devera servir para
equalizar os debates da cAmara em busca da aprovacéo deste PL.

Tal valor representa um acréscimo de apenas 2,02% da massa salarial
anual das organizagOes contratantes e cerca de 2,7% do PIB da Saude do
pais em 2020, mesmo ano de apuracdo da RAIS. No que diz respeito ao setor
privado, este valor representaria cerca de 4,8% do faturamento dos planos e
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seguros de salde em 2020 e quando comparamos o montante total ao
orcamento do SUS, observamos que este valor equivale a 10,88% do
orcamento do Ministério da Saide em 2020. (grifos nossos)

21. O Partido Novo apresentou requerimento de retirada de pauta. Na ocasido, Sua
Exceléncia, o Deputado TIAGO MITRAUD, sustentou, em sentido similar a que agora faz a
autora da presente acao, a perspectiva de fechamento de leitos, hospitais e de derrocada
de empregos em virtude da proposta. O requerimento foi derrotado pela expressiva
votacdo de 430 votos contrarios e 14 votos favoraveis.

22. Do parecer na Camara dos Deputados se destaca o seguinte:

Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos pressupostos de
constitucionalidade do Projeto de Lei no 2.564, de 2020, bem como dos
projetos apensados.

As proposicOes atendem aos preceitos constitucionais formais concernentes a
competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso Nacional e a
legitimacé&o de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos artigos 22, inciso
I; 48; 59, inciso Il1; e 61, todos da Constitui¢do da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha harmonia entre as
alterac@es propostas com as disposi¢des da Lei Maior.

A possibilidade de estabelecer o piso salarial profissional nacional encontra
abrigo no art. 7°, V, do texto constitucional. A complexidade do trabalho dos
profissionais de salide, sua importancia e peculiaridades no exercicio de suas
atribuices, a justificar o piso salarial, também podem ser extraidas da propria
Constituicdo quando prescreveu, de forma destacada, a possibilidade de
acumulacdo remunerada de cargos, regime juridico e obrigatoriedade da Unido
prestar assisténcia financeira complementar aos demais entes federativos (art.
37, XVI, “c”; arts. 196, 197 e 198, §5° da CF/88 e §2° do art. 17 do ADCT).
Na esteira do texto constitucional, a fixacdo do piso salarial nacional do
enfermeiro, do técnico de enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da
parteira compatibiliza-se com o texto constitucional eis que observa, além do
principio da isonomia profissional, os demais principios constitucionais que
ditam a distribuicdo de competéncias legislativas, administrativas e tributarias
entre Unido, Estados e Municipios, respeitando o Pacto Federativo.

23. Submetida a votacdo, a proposta foi aprovada com 449 votos favoraveis e apenas
12 votos contrarios. Como ndo houve alteracdo de contetdo, a matéria veio a ser
encaminhada a san¢ao em 15 de julho de 2022, pelo Oficio n. 460/2022/SGM-P, com
a Mensagem n. 17/2022.
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24. Importa ainda destacar, no que tange ao processo legislativo, que em 14 de julho
de 2022 foi promulgada a Emenda Constitucional n. 124, oriunda da Proposta de
Emenda a Constituicdo n. 11, de 2022.

25. A justificacdo da PEC tem o seguinte teor:

O Brasil aplaudiu os profissionais da enfermagem, verdadeiros guerreiros da
linha de frente na guerra contra a Covid-19. A sociedade brasileira quer
valorizar estes profissionais, e por isso o Congresso tem avangado com 0 piso
salarial nacional para enfermeiros, técnicos, auxiliares e parteiras. Com esta
proposta emenda constitucional, buscamos dar maior seguranca juridica para
esta iniciativa.

De nada ir4 adiantar aprovar o PL do piso salarial se no dia seguinte ele for
suspenso pelos tribunais do Pais, sob 0 argumento de vicio de iniciativa. Esta
seria uma grande frustracdo, principalmente para os servidores publicos da
salide. Por isso, propomos replicar o arranjo constitucional feito para o piso
salarial profissional nacional do magistério: previsto expressamente na
Constituicao e regulado por lei ordinéria.

Com a aprovacao desta PEC, havera seguranga juridica para a plena validade
do piso salarial. Nesse sentido, também reproduzindo a sistematica do piso
nacional do magistério, transferimos a vigéncia do piso, em relagdo aos
servidores publicos, para o exercicio financeiro seguinte ao da aprovacao da
lei, de modo que seja possivel aos entes federativos ajustar seus orcamentos e
adequar os planos de carreiras das categorias profissionais aos novos valores.
Tudo em respeito ao principio federativo.

()

26. No parecer de Plenario da PEC, relatado por Sua Exceléncia, o Senador DAvI

ALCOLUMBRE, lé-se ainda:

Entretanto, surgiram algumas dividas sobre a validade constitucional de leis
ordindrias sobre esse tema, principalmente em relagéo aos servidores publicos.
Ndo por outra razdo, e para afastar toda e qualquer inseguranca juridica
passivel de entravar a fruicdo plena desse direito, constitucionalmente
assegurado (inciso V do art. 7° da CF), estamos nos manifestando pela
constitucionalizacdo constante da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 11,
de 2022, em alinhamento com todos os seus subscritores.

27. No Senado, a PEC foi aprovada em primeiro turno com 71 votos favoraveis e
uma abstencao (Presidente); no segundo turno, com 72 votos favoraveis e uma abstencao
(Presidente). Ambos os turnos ocorreram em 2 de junho de 2022, com quebra de

intersticio regimental aprovada por unanimidade.
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28. Na Camara, a PEC foi considerada admissivel no ambito da CCJC (parecer de
Sua Exceléncia a Deputada BIA Kicis). Constituida Comissdo Especial, recebeu parecer

de Sua Exceléncia a Deputada CARMEN ZANOTTO, de cujo teor extrai-se o seguinte:

()

Para tanto, a PEC n° 11/2022 inclui os 88 12 e 13 no art. 198 da Constituicéo
Federal, prevendo que lei federal instituird o piso salarial nacional dos
profissionais ja especificados, com a exigéncia de os entes federativos
adequarem, até o final do exercicio financeiro em que for publicada a lei
federal, a remuneracdo dos seus cargos ou planos de carreiras, para respeitarem
0s pisos estabelecidos para todos os enfermeiros, técnicos, auxiliares e
parteiras.

O mérito da PEC n° 11/2022 é, enfim, inquestionavel, pois, ao consagrar uma
luta historica de tais trabalhadores, possibilitara que uma lei federal —
atualmente debatida no Projeto de Lei n°® 2.564/2020, ainda em tramitacdo —
estabelega pisos salariais nacionais condizentes com as necessidades da area
de enfermagem, contribuindo para a captacéo e retencdo de bons profissionais,
0 que repercutird na qualidade dos servicos prestados pelo SUS.

Por todo o exposto, convicta da importancia do SUS e dos valorosos
enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares e parteiras de todo o Pais,
sobretudo nos mais de dois anos de enfrentamento da Covid-19, meu voto &,
no mérito, pela aprovacéo da PEC n° 11/2022, na certeza de poder contar com
a sensibilidade dos demais Parlamentares desta Comissdo Especial para
aprovagdo do piso salarial nacional da remuneracdo dos profissionais ja
mencionados.

29. Aprovada na Comissao Especial, a matéria foi a Plenario. A PEC foi aprovada
na Camara, em primeiro turno, com 425 votos favoraveis e 7 contrérios; em segundo
turno, com 473 votos favoraveis e 9 contrarios.

30. A sessdo solene de promulgacdo da Emenda Constitucional n. 124 ocorreu

em 14 de julho de 2022. A promulgacdo da Lei n. 14.434 ocorreu em 4 de agosto do

mesmo ano.

31. E a sintese do processo legislativo.

RAZOES PARA O INDEFERIMENTO DA CAUTELAR
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32. A medida cautelar pleiteada ha de ser indeferida, por auséncia de fumus boni
iuris.
33. Em primeiro lugar, é preciso ter em consideracdo o grande fundamento juridico

que ficou ausente das razfes da inicial — justamente porque ndo seria possivel a autora

contorna-lo. Trata-se da Emenda Constitucional n. 124, de 2022, que institui piso salarial

profissional nacional para as categorias em guestdo e atribui a lei federal a competéncia

de fazé-lo, e que veio a lume na ordem juridica antes da san¢do e promulgacéo da citada
norma ordinéria.

34. Com efeito, a afericdo dos pressupostos e requisitos de validade de um ato
juridico se da com fundamento nas regras vigentes a0 momento de sua concluséo?® — ou,
em outras palavras, no momento em que este ato adentra concretamente o plano da
existéncia. E somente entdo que se pode examinar, em retrospectiva, se a sua confecgio
se deu em conformidade com o cabedal normativo aplicavel a espécie, porque tempus
regit actum.

35. N&o se esta aqui a tratar de constitucionalizacdo ulterior ou superveniente. Na
data da promulgacdo da Emenda Constitucional, ndo havia ainda lei ordinaria a instituir
piso salarial profissional para a enfermagem — e, portanto, é impossivel sustentar que
houvesse inconstitucionalidade da norma.

36. Na data da sancdo do projeto de lei n. 2.564/2020, por outro lado, 0 texto
constitucional impunha (como impde) que fosse instituido o piso salarial nacional da
enfermagem (e de auxiliares de enfermagem, técnicos de enfermagem e parteiras) por
meio de lei emanada do Congresso Nacional — o que afasta a alegacdo de violagdo a
autonomia dos entes federados.

37. E mais: ndo o submeteu a reserva de iniciativa — como ja nao o faz em relagéo

aos pisos salariais de carreiras vinculadas a CLT.

! Nesse sentido: MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da validade. 16* ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2022. pp. 56; 58; 69-70.
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38. Assim, no momento concreto em que a norma juridica veio a ter existéncia (a
sua promulgagdo?), a sua iniciativa parlamentar atendia, como atende, perfeitamente, ao
disposto no art. 198, 88 12 e 13, do vigente texto constitucional e ndo conduz a nenhum
agravo a autonomia constitucional de Estados, Distrito Federal e Municipios.

39. Do mesmo modo, a clausula do art. 198, 8§13, da Constituicdo da Republica
afasta a objecdo levada a efeito com fundamento no art. 169, 81°, do texto constitucional,
jaque a Lei sob impugnacéo apenas fixa o piso remuneratorio das categorias.

40. N&o se trata, portanto, de norma que promova reajuste — e muito menos revisao
geral, como a inicial chega a aventar —, sendo que os entes publicos terdo o vigente
exercicio financeiro para adequar suas previsdes orcamentarias, assegurando efetividade
ao piso por meio de autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentérias e inclusdo dos
numerarios nos anexos proprios da lei orcamentéria para o exercicio financeiro
subsequente, além da aprovacdo de leis especificas para a adequacdo ao piso nacional.
41. Pela mesma razdo, ndo ha nenhuma incidéncia de vedacdes do direito eleitoral.
Destaca-se, ademais, que a convergéncia na aprovacao da proposta foi tamanha que houve
unanimidade no Senado Federal, em todas as suas coloracGes partidarias, de modo que
ninguém poderia ser acusado de se beneficiar, de modo particular, de eventuais impactos
positivos da aprovacdo da proposta.

42. E bom que se diga que a alegacdo de inconstitucionalidade formal na norma
(inexistente, repita-se) estaria limitada a sua incidéncia aos servidores estatutarios, mas
ndo aos trabalhadores contratados pelo regime da Consolidacdo das Leis Trabalhistas —
tema que, na pratica, efetivamente constitui o interesse da entidade patronal que funciona
como autora na presente demanda.

43. Isso porque o disposto no art. 7°, inc. V, da Constituicdo da Republica,
direito constitucional social que constitui parte do acervo originario do texto
constitucional, sequer passa pelas discussfes travadas a exordial acerca da reserva

de iniciativa ou de impacto or¢gamentario.

2 Recorde-se o vetusto conceito medieval: [a lei] rationis ordinatio ad bonum commune, ab eo qui curam
communitatis habet, promulgata. (S.Th., la-Ilae, q. 90, a. 4, resp.).
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44, Ainda, a suposta deficiéncia de fundamentacdo do processo legislativo é
argumento que ndo se sustenta, seja sob o ponto de vista estritamente juridico, seja sob 0
ponto de vista factual.

45, Em relacdo aos fatos, como ja se demonstrou, o Grupo de Trabalho que conduziu
investigacdo acerca dos impactos financeiros da proposta considerou aceitavel e,
portanto, adequado, “um acréscimo de apenas 2,02% da massa salarial anual das
organizagdes contrazantes”, face aos beneficios esperados e ao proprio mérito da
questéo.

46. A entidade autora, que foi ouvida no processo legislativo, pode ndo concordar
com a decisdo amplamente convergente das Casas do Congresso Nacional; contudo, 0s
fundamentos estdo dados e s&o mais que suficientes para a deliberagéo legislativa.

47. Ja em relacdo ao direito, é preciso rechagcar com veeméncia a tentativa de reduzir
a vontade deliberativa do Congresso Nacional a um juizo de certeza ou de razdo de indole
cientificista, sujeitos a regras de falseabilidade, como requisito de sua validade.

48. As leis — e, a fortiori, as emendas a Constituicdo — estdo dotadas de presuncao
de constitucionalidade. O que legitima a deliberacdo parlamentar ndo é a certeza cientifica
ou académica dos seus pressupostos, mas a investidura politica de seus membros e a
observancia dos ritos procedimentais adequados. E o quanto basta, constitucionalmente,
para que se crie o direito — porque no CONGRESSO NACIONAL estd personificada a
comunidade politica, que decide com os elementos da informacdo publica, pelo senso
comum, como é préprio da democracia.

49. E justamente em consequéncia desta legitimacdo que, no controle de
constitucionalidade, a prova de eventual inadequacdo da norma ao mundo fenoménico
deve ser feita cabalmente, acima de qualquer duvida, sob pena de se substituir a
legitimada deliberacdo politica do legislador, investido na representacdo popular, pela
mera convicgdo pessoal do autor da acdo ou de terceiros, que ndo podem demonstrar
factualmente a certeza de seu argumento.

50. Em uma abordagem mais cléssica, a prova do fato compete a quem alega. A

alegacdo de violagdo do minimo existencial e de inaplicabilidade da reserva do possivel,
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destituidas de elementos faticos concretos, ndo devem ser sequer consideradas. Allegatio
et non probatio quasi non allegatio.

51. Concretamente, tem-se que a defini¢cdo do piso salarial das categorias foi fruto
de decisdo politico-legislativa, constante do mais elevado quérum de deliberacdo para
espeécies legislativas (o da emenda a Constituicdo), associado a elabora¢do de uma lei
ordinaria em que houve a devida ponderacdo quanto aos custos publicos e privados da
medida — tanto é assim que o Congresso Nacional reduziu o valor de piso inicialmente
proposto por seu autor.

52. A invocacao ao disposto no art. 5° da Lei n. 13.874/2019 n&do pode servir sequer
de referéncia. A uma, porque a lei trata de requisito para edicdo de atos normativos
infralegais por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica (conceito que ndo engloba a
atuacao finalistica do Congresso Nacional, conforme o art. 4° do Decreto-Lei n. 200, de
25 de fevereiro de 1967); a duas, porque uma lei ordinaria jamais serve de parametro para
controle de constitucionalidade.

53. Os argumentos de mérito da presente acdo direta espelham, com o devido
respeito a entidade autora, meras suposicdes, desprovidas de elementos técnicos que
possam assegurar um juizo de certeza acerca dos supostos efeitos ad terrorem narrados a
inicial. A racionalidade persuasiva do processo legislativo ja atribuiu o peso adequado a
estas ponderacdes, quando determinou concretamente o valor do piso salarial.

54, E mais: como sublinhou Sua Exceléncia, o Senador Davi Alcolumbre, na ocasido
do Parecer acerca da PEC n. 11/2022, as eventuais reivindicagdes justas do setor patronal
devem ser alvo de consideracgéo e de negociacgao pelo Governo e pelo Congresso Nacional
na ocasido oportuna — sem que isso possa atrasar a implementacdo do piso salarial da
enfermagem, cuja constitucionalidade é certa e induvidosa. Em outras palavras, séo
matérias abertas ao debate politico, e ndo engessadas sob o suposto manto da
inconstitucionalidade.

55. Importa, ainda, recordar que a primazia da liberdade econémica, dada como
regra geral, jamais pode afastar em absoluto o direito fundamental social ao piso salarial

— por se tratarem, ambas, de normas constitucionais de igual peso, que devem ser lidas
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em sua concordancia pratica e em atencdo a conformidade funcional. N&o faz sentido,
enfim, afirmar que o exercicio, pelo Congresso Nacional, de uma competéncia
constitucional legitima constitua ingeréncia indevida (ou constitucionalmente néo
autorizada) na esfera privada da liberdade econdmica.

56. Dessa forma, a inicial ndo tem fundamentos com peso suficiente para elidir a
presuncao de constitucionalidade da norma legal impugnada. Ha de se indeferir a medida

cautelar requerida.

v
Do PEDIDO

57. Por essas raz0es, 0 SENADO FEDERAL se manifesta pelo indeferimento da
medida cautelar pleiteada, por auséncia de probabilidade do direito invocado (fumus
boni iuris).
58. Requer, ainda, que todas as intimacgdes sejam feitas em nome dos advogados ora
signatarios e, ainda, da ADVOCACIA DO SENADO FEDERAL.
59. Nestes termos, pede deferimento.

Em 24 de agosto de 2022.

(ASSINATURA ELETRONICA)
HuGo SouTo KALIL
Advogado do Senado Federal
OAB/DF 29.179

(ASSINATURA ELETRONICA)
GABRIELLE TATITH PEREIRA
Coordenadora do Nucleo de Assessoramento
e Estudos Técnicos — NASSET
OAB/DF 30.252
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(ASSINATURA ELETRONICA)
FERNANDO CESAR CUNHA
Advogado do Senado Federal
Coordenador-Geral do Contencioso
OAB/DF 31.546

(ASSINATURA ELETRONICA)
THOMAZ HENRIQUE GOMMA DE AZEVEDO
Advogado-Geral do Senado Federal
OAB/DF 18.121

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Bloco 02 — Ed. Senador Ronaldo Cunha Lima — 1° andar — Av. N2 — CEP 70165-
900 - Brasilia — DF — Telefone: 55 (61) 3303-4750 — Fax: 55 (61) 3303-2787 — advocacia@senado.leg.br
15



		2022-08-24T22:34:56-0300
	Brasil
	GABRIELLE TATITH PEREIRA
	Assinador Serpro




