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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

Nota SAJ n2 226 / 2022 / CGIP/SAJ/SG/PR

Interessado: CGU - AGU

Assunto: Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2 7222. Lei
14.434/2022, que fixa piso salarial para enfermeiros,
auxiliares e técnicos de enfermagem e para parteiras.

Processo : 00692.002253/2022-91

Senhor Subchefe,

| - RELATORIO

1. Trata-se do OFICIO n. 00278/2022/CONSUNIAO/CGU/AGU, da Consultoria-Geral da Unido,
que solicita subsidios para auxiliar na manifestacdo em juizo nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n? 7222, proposta pela Confederacdo Nacional de Saude, Hospitais e
Estabelecimentos e Servicos (CNSaude). A agdo questiona a constitucionalidade de dispositivos da Lei
14.434/2022, que fixa piso salarial para enfermeiros, auxiliares e técnicos de enfermagem e para
parteiras.

2. De acordo com a autora, o Projeto de Lei que deu origem a lei teria vicio de iniciativa.
Argumenta-se, ainda, em torno de suposta quebra da autonomia orcamentdria dos estados e dos
municipios, expondo ao risco de descontinua¢do de tratamentos essenciais em razdo da limitagao dos
recursos financeiros e do aumento dos servicos privados de saude.

3. Eis o resumo da demanda:

Segundo a demandante, a lei impugnada na presente agdo direta de inconstitucionalidade teria
decorrido de processo legislativo com vicio de origem de iniciativa, uma vez que nao teria decorrido
de iniciativa do Presidente da Republica, o que, sob a sua perspectiva, importaria em violagdo aos
art. 61, § 19, "a" e "¢", da Constituicdao Federal.

Além disso, aponta-se que a norma questionada ndo somente teria ofendido a "autonomia
orcamentdria" dos entes subnacionais, como também estaria desacompanhada do apontamento
das fontes de custeio para a implementagdo das medidas previstas em seu texto, o que importaria
em violagao ao art. 169, § 19, inciso I, Constituicdo Federal, bem como ao art. 113, do Ato das
Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias do Texto Constitucional.

Aduz a parte autora que a lei objeto da presente agdo direta de inconstitucionalidade teria violado o
principio da "razoabilidade", tendo violado os principios da "proibi¢do do excesso" e da "reserva do
possivel" na implementagdo dos direitos sociais de contraprestacdo positiva, a medida em que
mostrar-se-ia desnecessaria e inadequada para os fins pretendidos, além do que seria
desproporcional em sentido estrito, uma vez que nao teria considerado as desigualdades regionais,
bem como seria minimamente inexequivel.
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Afirma-se que a norma ora impugnada teria violado o principio da "liberdade de contratagdo",
previsto nos arts. art. 19, IV; e 170, IV, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, aponta-se que a lei questionada teria acarretado custos assimétricos para os centros
de saude privados (sem fins lucrativos e empresariais), bem como importaria em restri¢do estatal
indevida nas liberdade de atuagdo econdmica - o que, sob o prisma da exordial, desrespeitaria o art.
174, da Carta da Republica e o canone hermenéutico da "intervencdo subsididria e excepcional do
Estado sobre o exercicio de atividades econémicas”, previsto no inciso lll, da Lei n® 13.874/2019.

Ainda no mesmo ponto, alega-se também que a norma impugnada teria importado em substituicdo
indevida dos sindicatos pelo Poder Publico nas negociagdes salariais inerentes ao ambito
da iniciativa privada, desrespeitando o telos do art. 82 da Carta da Republica, com o agravamento da
possibilidade do agravamento situagdao em razdo de possivel "efeito cascata", uma vez que tramitam
no Congresso mais de 150PLsque fixam pisos salariais para outras categoriais profissionais.

Narra-se que a norma impugnada acarretaria uma série de efeitos praticos que violariam o nucleo
essencial do direito a "saude", previsto no art. 196, da Constituicdo Federal, quais sejam:

a) Precarizagdo dos servicos de saude (diminuicdo do quadro pessoal e “juniorizagdo” dos
atendimentos);

b) Fechamento de hospitais (sobretudo os sem fins lucrativos e aqueles localizados em regides
menos favorecidas do pais), com consequente diminuicdo do nimero de leitos a disposicdao da
populagdo;

c) Repasse dos custos aos usuarios da satde suplementar;
d) Comprometimento da universalizagdo da satide no Brasil (arts. 196 a 200 da CF);

e) Pressdes ao ja sobrecarregado SUS pelo influxo de usudrios alijados da rede de
salde suplementar com, paradoxalmente, diminuicdo da rede conveniada ao sistema Unico
(tabela de procedimentos defasada); e

f) Risco palpavel de descontinuagdo de tratamentos essenciais (exemplo das didlises).

Afirma-se também que a norma impugnada teria importado na concessdo de “aumento geral”
superior as perdas inflaciondrias concedido a menos de trés meses das Elei¢des, o que caracterizaria
abuso do poder politico, nos termos das diretrizes previstas no art. 14, § 92, da Constituicao Federal,
bem como conduta vedada prevista no art. 73, VIII, da Lei n2 9.504/1997, geradora de desequilibrio

no pleito eleitoral, o que autorizaria a intervenc¢do do Poder Judiciario para sanear tal situagdo.

Requer a parte autora a concessdao de medida cautelar, apontando risco de dano irreparavel “(...)
com efeitos negativos sentidos desde ja (sobretudo na empregabilidade/relacées de trabalho e na
sobrevivéncia de centros de saude de menor dimensdo) (...)", afirmando ainda inexistir periculum in
mora reverso na decretacdo da referida providéncia liminar jurisdicional.

Por fim, afirma-se que a norma impugnada possui entrada em vigor imediata, carecendo de regime
de transicdo habil, nos termos previsto pelo art. 23, da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro, conferindo tratamento anti-isonéGmico aos setores publico e privado e desrespeitando o
principio da "confianga legitima".

4, O feito foi distribuido ao Ministro Roberto Barroso, que solicitou informacgdes, no prazo de
5 dias. O Presidente da Republica foi intimado na quarta-feira, 17 de agosto de 2022.

5. E o breve relato.

Il - ANALISE JURIDICA

6. Conforme se infere da peticdo que inaugura os presentes autos, a tese nodal - mas ndo a
Unica - que fundamenta a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ora em exame seria suposto vicio de
origem de iniciativa do Projeto de Lei 2564, de 2020, o que importaria em violacdo aos art. 61, § 12, "a" e
"c", da Constituicdo Federal.

7. Segundo a CNSaude, a Lei 14.434, de 2022, que criou o piso salarial para enfermeiros,
auxiliares e técnicos de enfermagem e para parteiras, deveria ter decorrido de iniciativa do Presidente da
Republica, e ndo do Senado Federal.
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8. Vale notar, no entanto, que o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional 124,
de 14 de julho de 2022, com a seguinte redacao:

Art. 12 O art. 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 12 e 13:
"Art. 198. (...)

§ 12. Lei federal instituird pisos salariais profissionais nacionais para o enfermeiro, o técnico de
enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, a serem observados por pessoas juridicas de
direito publico e de direito privado.

§ 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até o final do exercicio financeiro em
que for publicada a lei de que trata o § 12 deste artigo, adequardo a remunerag¢do dos cargos ou dos

respectivos planos de carreiras, quando houver, de modo a atender aos pisos estabelecidos para
cada categoria profissional." (NR)

9. Ou seja, o tema restou consolidado no ambito da Constituicdo Federal, de modo que a
natureza constitucional desta da baldrame a regra impugnada pela inicial. Veja-se, nesse sentido, excerto
relevante do Parecer n? 199, de 2022 - PLEN/SF, do Senado Federal:

No tocante ao mérito, assiste total razdo aos autores da PEC n? 11, de 2022. Essas categorias
profissionais — enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras — foram de uma
grandeza louvéavel durante a pandemia, Junto com médicos e demais profissionais da salde,
expuseram suas proprias vidas, quando nao as perderam, numa luta contra um inimigo inicialmente
desconhecido. No caso dos profissionais referidos, o que chama a atengdo é a baixa remuneragao e
as condigOes de trabalho, muitas vezes insalubres ou precarias.

Estabelecer um piso salarial nacional, em beneficio desses verdadeiros herdis, entdo, é apenas a
coroacdo de um trabalho que esteve, muitas vezes, oculto, mas que a pandemia trouxe as luzes, ao
centro das atenc¢des. H4 muitos anos, o Congresso Nacional discute o reconhecimento e a
valorizacdo destes profissionais. Temas como o piso salarial e jornadas de trabalho dos
trabalhadores da saude estdo quase sempre tramitando ou sendo pautados.

Recentemente foi aprovado um Projeto de Lei nesse sentido. Entretanto, surgiram algumas davidas
sobre a validade constitucional de leis ordindrias sobre esse tema, principalmente em relacdo aos
servidores publicos. Ndo por outra razdo, e para afastar toda e qualquer inseguranca juridica
passivel de entravar a fruicdo plena desse direito, constitucionalmente assegurado (inciso V do art.
72 da CF), estamos nos manifestando pela constitucionalizagdo constante da Proposta de Emenda a
Constituicdo n2 11, de 2022, em alinhamento com todos os seus subscritores.

10. Ndo se vislumbra, com efeito, o alegado vicio de origem, uma vez que o texto
constitucional passou a abrigar a novel regra definida pela Lei n2 7.498, de 25 de junho de 1986.

11. A inicial, contudo, vai além. De acordo com a CNSaude, a norma questionada estaria
desacompanhada do apontamento das fontes de custeio, o que importaria em violacdo do art. 169, § 19,
inciso |, Constituicao Federal, bem como do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
do Texto Constitucional. Tal vicio representaria ofensa a "autonomia orgamentdria" dos entes
subnacionais.

12. N3o se olvide, no entanto, que a Emenda Constitucional n2 124, que prevé a criacdo do
piso em lei federal, indica que Unido, estados, municipios e o Distrito Federal tém até o final do ano para
adequar a remuneracdo dos cargos ou planos de carreira:

§ 13 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até o final do exercicio financeiro em
que for publicada a lei de que trata o § 12 deste artigo, adequardo a remunerac¢do dos cargos ou dos
respectivos planos de carreiras, quando houver, de modo a atender aos pisos estabelecidos para
cada categoria profissional.

13. Logo, em se tratando de regra oriunda da vontade do Poder Constituinte, ndo se cogita a
inconstitucionalidade em razdo da auséncia de fontes de custeio, tampouco por suposta ofensa
a "autonomia orcamentdria” dos entes subnacionais. A natureza constitucional da demanda, de fato,

3/6



22/08/22, 10:04 SEI/PR - 3577263 - Nota SAJ

resguarda a integridade e a juridicidade da norma impugnada, afastando, também neste ponto, a
pretensdo referida na exordial.

14. Mais adiante, CNSaude também argumenta que a lei impugnada teria violado
os principios da "razoabilidade", da "proibicdo do excesso" e da "reserva do possivel", uma vez que o
piso salarial definido pela lei teria natureza de direito social de segunda dimensdo e implicaria, portanto,
custos insitos a sua esséncia.

15. O argumento, contudo, ndo convence. E que, como se sabe, a Lei 14.434, de 2022, n3o é a
primeira a instituir piso salarial para determinada categoria. Ndo se olvide, por exemplo, que a Lei 11.738,
de 2008, instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério e seu conteldo
foi julgado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI 4167. Com efeito, ndo h3,
também aqui, inconstitucionalidade.

16. Seguindo em sua tese, a autora argumenta em favor de uma
suposta desproporcionalidade em sentido estrito da nova lei, ante as desigualdades regionais brasileiras.
Ocorre, no entanto, que o art. 32 da Constituicdo de 1988 define, entre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

17. Ora, ao instituir um piso nacional para os profissionais de saude de enfermagem, a lei
impugnada apenas cumpriu aquilo que a Constituicdo determina: a identidade de tratamento entre os
profissionais que atuam em territério nacional, a despeito do local de sua residéncia. Busca-se, portanto,
a reducdo das desigualdades regionais, e ndo o contrario. Ndo hd que se cogitar, também nesta parte, a
inconstitucionalidade arguida na exordial.

18. Em desfavor da constitucionalidade da lei, a CNSaude também defende que a
norma impugnada teria violado o principio da "liberdade de contratacdo", previsto nos arts. art. 19, IV; e
170, 1V, da Constituicdo Federal. Alega, ademais, violagdo do art. 174, da Carta da Republica, ante
indevida intervengao do Estado na atividade econ6mica.

19. A tese também ndo se sustenta. Ora, a intervencdo do Estado na economia, de fato, é
excepcional e ndo encontra guarida constitucional. Ocorre que, ao contrario do que sustenta a inicial, a
criacdo de piso salarial para determinadas categorias ndo se qualifica como intervencdo estatal, mas
mera atividade regulatéria voltada a protecdo de direitos fundamentais (inclusive do direito a saude) e
correcdo de desvios e externalidades insitas a atividade econémica.

20. Justamente por isso, ndo ha de se falar em substituicdo indevida aos sindicatos pelo Poder
Publico nas negociagdes salariais inerentes ao ambito da iniciativa privada, j& que a fixacdo do piso
salarial decorre da vontade consagrada pelo Poder Constituinte, por intermédio da Emenda
Constitucional 124, de 14 de julho de 2022. A lei impugnada, reitere-se, apenas consagrou o desejo
constituinte.

21. A inicial também sugere que a novel legislacdo teria uma série de impactos negativos na
realizacdo do direito fundamental a salde. Em tom alarmista, a CNSalude argumenta que o
estabelecimento do piso salarial para os profissionais de enfermagem acarretaria:

a) Precarizagdo dos servicos de saude (diminuicdo do quadro pessoal e “junioriza¢do” dos
atendimentos);

b) Fechamento de hospitais (sobretudo os sem fins lucrativos e aqueles localizados em regides
menos favorecidas do pais), com consequente diminuicdo do nimero de leitos a disposicdo da
populagéo;

c) Repasse dos custos aos usuarios da saude suplementar;

d) Comprometimento da universalizagdo da satide no Brasil (arts. 196 a 200 da CF);

e) Pressdes ao ja sobrecarregado SUS pelo influxo de usudrios alijados da rede de
salde suplementar com, paradoxalmente, diminuicdo da rede conveniada ao sistema Unico
(tabela de procedimentos defasada); e

f) Risco palpével de descontinuagdo de tratamentos essenciais (exemplo das didlises).
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22. Com a devida vénia, sdo apenas elucubra¢cdes que ndao podem pautar a decisdo do
Supremo Tribunal Federal em sede de controle de constitucionalidade abstrato.

23. Finalmente, a Confederagdo Nacional de Saude, Hospitais e Estabelecimentos e Servigos
conclui sua tese argumentando que a norma impugnada caracterizaria abuso do poder politico e conduta
vedada pelo art. 73, VIII, da Lei n? 9.504/1997, autorizando a interven¢do do Poder Judiciario.

24. Trata-se de claro equivoco da autora. Primeiro porque eventual impacto eleitoral do novo
piso salarial dos profissionais de enfermagem é tema de competéncia da justica eleitoral, e ndo do
Supremo Tribunal Federal, em controle abstrato de constitucionalidade. Segundo porque, como
ressaltado alhures, a Lei 14.434, de 2022, encontra baldrame constitucional, tudo em razdo da aprovacao
da Emenda Constitucional 124, de 14 de julho de 2022. Logo, o elemento volitivo que deu azo a
aprovacao do piso foi constituinte e, portanto, alheio a atuacdo do Poder Executivo.

25. Conclui-se, com fulcro nas razes antes trazidas a baila, que inexiste fundamento que dé
fundamento ao provimento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2 7222, razdo pela qual esta
Subchefia para Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica manifesta-se pelo seu ndo provimento.

11l - CONCLUSAO

26. Ante o exposto, tendo a Consultoria-Geral da Uniao solicitado informagdes que subsidiem
a manifestacdo nos autos da demanda em epigrafe, sugere-se o encaminhamento da presente Nota
aquele érgao.

Brasilia, 18 de agosto de 2022

DOUGLAS HENRIQUE MARIN DOS SANTOS
Subchefia para Assuntos Juridicos
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

De acordo.

RONALD FERREIRA SERRA
Subchefe Adjunto de Assuntos Institucionais
Subchefia para Assuntos Juridicos
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Aprovo.

RENATO DE LIMA FRANCA
Subchefe para Assuntos Juridicos
Subchefia para Assuntos Juridicos

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Documento assinado eletronicamente por Douglas Henrique Marin dos Santos, Assessor, em
119/08/2022, as 22:31, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
“/ Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Ronald Ferreira Serra, Subchefe Adjunto, em 20/08/2022,
| as 08:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n®
“/ 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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