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INFORMACOES PRESIDENCIALIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 7.222. FIXACAO DE PISO SALARIAL
NACIONAL DO ENFERMEIRO, DO TECNICO DE ENFERMAGEM, DO
AUXILIAR DE ENFERMAGEM E DA PARTEIRA. CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INICIATIVA PARLAMENTAR. ART. 61, § 1° 1II, "a", DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO CONTIDA NO § 12, DO ART. 198, DA CARTA DA
REPUBLICA. PRINCIPIO DA "PROPORCIONALIDADE". AUTONOMIA
FEDERATIVA. ARTS. 169, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL; E 113 DO
ADCT. INEXISTENCIA DE LESAO. CONCILIACAO DA "LIVRE INICIATIVA"
COM A VALORIZACAO DO TRABALHO HUMANO. ART. 170, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INCREMENTO DA QUALIDADE DA FRUICAO
DO DIREITO A "SAUDE" PELA SOCIEDADE. ART. 196 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ERRADICACAO DA POBREZA E DA MARGINALIZACAO.
REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E REGIONAIS. ART. 3°, INCISO
I, DO TEXTO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE VIOLACAO A
LEGISLACAO ELEITORAL. MEDIDA CAUTELAR. AUSENCIA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES. PERICLUM IN MORA REVERSO. RISCO DE
LESAO AO PRINCIPIO DA "VEDACAO AO RETROCESSO
SOCIAL". IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO AUTORAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 7.222, proposta pela CONFEDERACAO
NACIONAL DE SAUDE, HOSPITAIS E ESTABELECIMENTOS E SERVICOS em face dos arts. 1% 2°,
todos da Lei n°® 14.434/2022, a qual " altera a Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, para instituir o piso
salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira".



Eis o texto do contetido normativo impugnado:

Art. 1° A Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 15-A, 15-B, 15-C ¢ 15-D:

“Art. 15-A. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, sera de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais)
mensais.

Paragrafo unico. O piso salarial dos profissionais celetistas de que tratam os arts. 7°,
8° e 9° desta Lei ¢ fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o
Enfermeiro, na razio de:

I - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem,;

IT - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.”

“Art. 15-B. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais,
nos termos da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, serd de R$ 4.750,00 (quatro
mil setecentos e cinquenta reais) mensais.

Paragrafo unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta
Lei ¢ fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro,
na razao de:

I - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem:;

II - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.”

“Art. 15-C. O piso salarial nacional dos Enfermeiros servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ¢ de suas autarquias e¢ fundag¢Oes sera de R$
4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais) mensais.

Paragrafo tnico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta
Lei ¢ fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro,
na razdo de:

I - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem,;

I - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

§ 1° O piso salarial previsto na Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, entrara em vigor
imediatamente, assegurada a manutencdo das remuneracdes e dos saldrios vigentes



superiores a ele na data de entrada em vigor desta Lei, independentemente da jornada
de trabalho para a qual o profissional ou trabalhador foi admitido ou contratado.

§ 2° Os acordos individuais e os acordos, contratos e convencdes coletivas respeitardo
o piso salarial previsto na Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, considerada ilegal e
ilicita a sua desconsideragdo ou supressao.

3. Segundo a demandante, a lei impugnada na presente acdo direta de inconstitucionalidade teria
decorrido de processo legislativo com vicio de origem de iniciativa, a qual ndo se deu pelo Presidente da
nyn n.n

Republica, o que, sob a sua perspectiva, importaria em violagdo aos art. 61, § 1°, "a" e "¢", da Constituigdo
Federal.

4. Além disso, aponta-se que a norma questionada ndo somente teria ofendido a "autonomia
or¢amentdria” dos entes subnacionais, como também estaria desacompanhada do apontamento das fontes de
custeio para a implementagao das medidas previstas em seu texto, o que importaria em violagao ao art. 169, §
1°, inciso I, Constitui¢do Federal, bem como ao art. 113, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
do Texto Constitucional.

5. Aduz a parte autora que a lei objeto da presente acdo direta de inconstitucionalidade teria
violado o principio da "razoabilidade”, tendo desrespeitado os principios da "proibi¢do do excesso” e da
"reserva do possivel” na implementacao dos direitos sociais de contraprestagdo positiva, & medida em que
mostrar-se-ia desnecessaria e inadequada para os fins pretendidos, além do que seria desproporcional em
sentido estrito, uma vez que ndo teria considerado as desigualdades regionais, bem como ndo seria
minimamente exequivel.

6. Afirma-se que a norma ora impugnada teria violado o principio da "liberdade de
contratagdo”, previsto nos arts. art. 1°, IV; e 170, IV, da Constituicdo Federal.

7. Nesse sentido, aponta-se que a lei questionada teria acarretado custos assimétricos para os
centros de saude privados (sem fins lucrativos e empresariais), bem como importaria em restri¢ao estatal
indevida na liberdade de atuacdo econdmica - o que, sob o prisma da exordial, desrespeitaria o art. 174, da
Carta da Republica e o canone hermenéutico da "interven¢do subsididaria e excepcional do Estado sobre o
exercicio de atividades economicas", previsto no inciso III, da Lei n® 13.874/2019.

8. Ainda no mesmo ponto, alega-se também que a norma impugnada teria importado em
substituicdo indevida dos sindicatos pelo Poder Publico nas negociagdes salariais inerentes ao ambito
da iniciativa privada, desrespeitando o telos do art. 8° da Carta da Repulblica, com o agravamento da
possibilidade do agravamento situa¢do em razdo de possivel "efeito cascata", uma vez que tramitam no
Congresso mais de 150PLs os quais possuem como escopo a instituigdo de pisos salariais para outras
categoriais profissionais.

0. Narra-se que a norma impugnada acarretaria uma série de efeitos praticos que violariam o
nucleo essencial do direito a "saude", previsto no art. 196, da Constituicdo Federal, quais sejam:

a) Precarizagdo dos servigos de saude (diminui¢do do quadro pessoal e “juniorizagdo”
dos atendimentos);

b) Fechamento de hospitais (sobretudo os sem fins lucrativos e aqueles localizados
em regides menos favorecidas do pais), com consequente diminuigdo do numero de
leitos a disposic¢ao da populagao;



¢) Repasse dos custos aos usuarios da saude suplementar;
d) Comprometimento da universalizacdo da saude no Brasil (arts. 196 a 200 da CF);

e) Pressoes ao ja sobrecarregado SUS pelo influxo de usudarios alijados da rede de
saude suplementar com, paradoxalmente, diminui¢do da rede conveniada ao sistema
unico (tabela de procedimentos defasada); e

f) Risco palpavel de descontinuagdo de tratamentos essenciais (exemplo das dialises).

10. Afirma-se também que a norma impugnada teria importado na concessdo de “aumento geral”
superior as perdas inflacionarias concedido a menos de trés meses das elei¢des, o que caracterizaria abuso do
poder politico, nos termos das diretrizes previstas no art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal, bem como conduta
vedada prevista no art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/1997, geradora de desequilibrio no pleito eleitoral,
autorizando assim a interven¢ao do Poder Judiciario para sanear tal situagao.

11. Requer a parte autora a concessdo de medida cautelar, apontando risco de dano irreparavel ”
(...) com efeitos negativos sentidos desde ja (sobretudo na empregabilidade/relacoes de trabalho e na
sobrevivéncia de centros de saude de menor dimensdo) (...)", afirmando ainda inexistir periculum in mora
reverso na decretacdo da referida providéncia liminar jurisdicional.

12. Os autos foram distribuidos a relatoria do Ministro Roberto Barroso, o qual proferiu o seguinte
despacho, por meio do qual aplicou ao presente feito o rito previsto no art. 10, da Lei n® 9.868/99,
determinando, dentre outras providéncias, a notificagdo do Presidente da Republica para prestar informacdes
no prazo de 5 (cinco) dias:

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pela Confederagdo Nacional de Satide, Hospitais e Estabelecimentos e
Servigos - CNSaude, contra a Lei n® 14.434, de 4 de agosto de 2022, que institui o
piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de
Enfermagem e da Parteira. (...) 10. Diante da presenca dos requisitos legais, adoto o
rito previsto no art. 10 da Lei n® 9.868/1999. Assim, determino as seguintes
providéncias: (i) solicitem-se informag¢des a Presidéncia da Republica, a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal, no prazo de cinco dias; (ii) em seguida, encaminhem-
se os autos, sucessivamente, ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Republica, para manifestacdo, no prazo de trés dias. 11. Decorridos os prazos, com ou
sem manifestagdo, retornem conclusos os autos para exame do pedido cautelar.
Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 10 de agosto de 2022.

13. E o que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA NORMA IMPUGNADA

14. Segundo a parte autora, a norma impugnada padeceria de nulidade formal decorrente de

suposto vicio em seu procedimento legislativo.



15. Conforme bem sintetizado pelo Ministro Relator do presente feito:

(...) A autora narra que, uma vez aprovado, o projeto de lei que se transformou no
diploma impugnado observou procedimento pouco convencional. Isso porque ndo foi
enviado diretamente a san¢do presidencial, mas teve a sua tramitacdo paralisada para
aguardar a aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 11/2022. A
referida PEC, que deu origem a Emenda Constitucional (EC) n°® 124/2022, teria o
objetivo de corrigir vicio de iniciativa insanavel contido no projeto de lei. (...)

16. Além disso, a demandante argumenta que a iniciativa do processo legislativo que culminou na
edi¢dao da Lei n° 14.434/22 nao poderia ser do Parlamento, mas sim do Chefe do Poder Executivo, uma vez
que, sob a sua perspectiva, a norma em questdo trataria de matéria alusiva a "aumento da remunerag¢do de
servidores publicos".

17. Nada obstante, a argumentacdo da parte autora ndo possui sustentacao juridica.

18. A previsdo da prerrogativa presidencial para a propositura de projeto de lei sobre aumento de
remuneracdo de servidores publicos encontra-se estabelecida no art. 61, § 1°, inciso II, "a", da Constitui¢do
Federal: "(...) § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...) Il - disponham
sobre: a) criagdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento
de sua remuneracao (...)".

19. A respeito do tema, cabe trazer as licdes do professor Marcelo Novelino a respeito da
sistematica constitucionalmente estabelecida para a disciplina da competéncia para a pratica do ato de
iniciativa legislativa e a sua respectiva classificagdo em concorrente e exclusiva:

A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer a qualquer Membro ou Comissdo da
Camara, do Senado ou do Congresso Nacional; ao Presidente da Republica; ao
Supremo Tribunal Federal e Tribunais Superiores (normas atinentes ao Poder
Judiciario); ao Procurador-Geral da Republica (normas relativas ao Ministério Publico
Federal); e aos cidadados, por meio da iniciativa popular (CF, art. 61).

A regra ¢ a iniciativa concorrente (geral ou comum), na qual a legitimidade para
iniciar o processo legislativo sobre determinada matéria é atribuida a mais de uma
autoridade ou 6rgdo. E o caso, e.g., da iniciativa do Executivo e do Legislativo para
tratar de matéria tributaria que, diversamente das matérias or¢amentarias, de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo (CF, art. 165), foram reservadas ao Presidente
da Republica apenas nos Territorios (CF, art. 61, § 1°, II, "b"). Normas sobre
organizacdo do Ministério Publico da Unifo, embora elencadas no rol de iniciativa
privativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, § 1°, II, "d"), também sdo de
iniciativa concorrente, ante a faculdade atribuida ao Procurador-Geral da Republica
(CF, art. 128, § 5°).

A iniciativa exclusiva (privativa ou reservada) ¢ restrita a um legitimado, como no
caso das matérias reservadas ao Presidente da Republica (CF, art. 61, § 1°), a Camara
dos Deputados (CF, art. 51, IV) ao Senado ( CF, art. 52, XIII), aos Tribunais (CF, art.
93; art. 96, 11, "b"; e art. 99, § 2°) e ao Ministério Publico (CF, art. 127, § 2°). Por
serem normas de observancia obrigatoria, as matérias cuja iniciativa a Constituicao
reservou ao Chefe do Executivo Federal, no dmbito estadual, devem ser atribuidas
pelas respectivas constituicdes ao Governador, ndo sendo admitidas nem mesmo
emendas constitucionais de origem parlamentar. Em se tratando de projeto de lei de



iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo pode o Legislativo assinar-lhe
prazo para o exercicio dessa prerrogativa (NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito
Constitucional. 13* ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2018. P4g.679/680)

20. Ainda a respeito da iniciativa legislativa, o professor Jos¢ Afonso da Silva afirma que esta ¢ "
(...) conferida concorrentemente a mais de uma pessoa ou orgdo, mas, em casos expressos, ¢ outorgada com
exclusividade a um deles apenas (...)", pontuando que "(...) ao principio da iniciativa concorrente a
Constitui¢do opoe algumas matérias, estatuindo que é da competéncia exclusiva (...)" (AFONSO DA SILVA,
José. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.Pag. 525).

21. A proposito, o professor Marcelo Novelino adverte que as hipdteses constitucionais de
iniciativa legislativa exclusiva, em razao do seu carater de excepcionalidade, estdo taxativamente estabelecidas
no Texto Magno, ndo comportando interpretacdo extensiva ou ampliag¢do por parte do legislador ordinério:

As hipoteses de iniciativa exclusiva sao definidas de modo taxativo pela Constitui¢ao
(numerus clausus). Por terem carater excepcional, ndo se presumem nem comportam
interpretagdo extensiva. Ademais a iniciativa vinculada das leis somente se legitima
quando expressamente consagrada no texto constitucional, ndo sendo facultado ao
legislador ordinario estabelecer normas dessa natureza. (Ob. Cit. Pag. 680)

22. Na mesma linha de pensamento, doutrina o professor Paulo Gustavo Gonet Branco:

()

Em algumas hipoteses, a Constituicdo reserva a possibilidade de dar inicio ao
processo legislativo a apenas algumas autoridades ou o6rgdos. Fala-se, entdo, em
iniciativa reservada ou privativa. Como figuram hipéteses de excegdo, os casos de
iniciativa reservada ndo devem ser ampliados pela via interpretativa.

A iniciativa privativa visa subordinar ao seu titular a conveniéncia e oportunidade da
deflagracdo do debate legislativo em torno do assunto reservado (MENDES, Gilmar
Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires. Curso de
direito Constitucional. 5* ed. Sao Paulo: Saraiva. 2010.Pag. 1.004).

23. Esse ¢ o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se percebe do trecho

destacado da ementa produzida a partir do recente julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
6.696:

EMENTA: Direito constitucional ¢ administrativo. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade. Autonomia do Banco Central do Brasil. 1. Acdo direta contra a
Lei Complementar n° 179/2021, que define os objetivos do Banco Central do Brasil e
dispde acerca de sua autonomia, bem como sobre nomeacdo e exoneragdo de seu
Presidente e diretores. Arguicdo de inconstitucionalidade formal e material. I.
Constitucionalidade formal 2. Processo legislativo no qual tramitaram,
simultaneamente, projeto de lei de iniciativa parlamentar e projeto de lei de iniciativa
presidencial. Constitucionalidade formal da lei aprovada, por mais de um fundamento,
como se expoe a seguir. 3. Primeiro: ndo se exige reserva de iniciativa na matéria. A
disciplina do Sistema Financeiro Nacional deve se dar mediante lei complementar
(CF, art. 192), mas ndo se exige iniciativa privativa do Presidente da Republica.
Justamente ao contrario, o art. 48, XIII, da Constituicdo prevé, expressamente, a
competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre matéria financeira, cambial e



monetaria, que compdem o cerne da atuacdo do Banco Central. A LC n°® 179/2021
transcende o propdsito de dispor sobre servidores publicos ou criar 6rgdo publico. Ela
da configurag@o a uma instituicdo de Estado — ndo de governo —, que tem relevante
papel como arbitro neutro, cuja atuacdo nao deve estar sujeita a controle politico
unipessoal. Precedentes. 4. Segundo: houve iniciativa presidencial. A sancdo do
Presidente da Repuiblica ndo convalida o vicio de iniciativa, na linha da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Porém, o envio de mensagem presidencial, durante a
tramitagdo da matéria, com projeto de lei substancialmente idéntico ao que se
encontrava em curso no Congresso Nacional, configura situagdo diversa. Isso porque
revela inequivoca vontade politica do chefe do Executivo em deflagrar o processo
legislativo, ficando atendida a exigéncia constitucional da iniciativa. 5. Terceiro: foi
observado o Regimento Interno da Camara dos Deputados. A Camara dos Deputados
cumpriu os preceitos regimentais que regulamentam a matéria ao apensar os dois
projetos de contetido praticamente idéntico e ao atribuir precedéncia a proposi¢ao do
Senado sobre a da Camara (arts. 142 ¢ 143 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados). Tal decisdo somente seria passivel de censura se visasse a contornar ou
frustrar eventual reserva de iniciativa presidencial, o que ndo é o caso. E pacifica a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de ndo interferir em questdes
interna corporis das casas legislativas (MS 34.099-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, j.
em 05.10.2018). 6. Em suma: a) ndo era exigivel, na hipdtese, a iniciativa
presidencial, por se tratar da estruturagdo de um arbitro neutro do Sistema Financeiro
Nacional; b) ainda quando tal iniciativa fosse exigivel, teria sido satisfatoriamente
atendida; c) inexistiu violagdo ao devido processo legislativo. Note-se que a reserva

de iniciativa é uma excecfio ao principio da separacio de Poderes, ja que a
competéncia geral para legislar é do Congresso Nacional. Porque assim é, as

normas que a instituem devem ser interpretadas com o devido temperamento. Se
houve indiscutivel manifestacdo de vontade politica pelo Presidente da Republica
para deflagragdo do processo legislativo e se o produto final corresponde
substancialmente a sua proposta, ndo ha razdo para a declaracdo de
inconstitucionalidade formal da lei. II. Constitucionalidade material 7. Caso o
Tribunal venha a conhecer da arguicdo de inconstitucionalidade material, ¢ fato
induvidoso que a questdo da autonomia do Banco Central divide opinides. Ha visdes

como a dos autores da acdo, segundo a qual ela retira de governos eleitos o controle
sobre a politica econdmica e monetaria. E ha visdes opostas, professadas por
economistas e atores institucionais, como a OCDE e o Banco Mundial, de que a
politica monetaria deve ser preservada das interferéncias politicas, muitas vezes
motivadas por interesses eleitorais de curto prazo e que cobram um preco alto no
futuro. 8. Como se percebe, trata-se de questdo essencialmente politica, que ndo se
situa no ambito da interpretagdo constitucional, mas sim no plano da liberdade de
conformacdo legislativa do Congresso Nacional. Como consequéncia, deve o
Supremo Tribunal Federal ser deferente para com as escolhas politicas do Poder
Legislativo. 9. Improcedéncia do pedido, com fixacao da seguinte tese de julgamento:
“E constitucional a Lei Complementar n° 179/2021, que define os objetivos do Banco
Central e dispde sobre sua autonomia e sobre a nomeagdo e a exoneracdo de seu
presidente e de seus diretores”. (grifos nossos) (ADI 6696, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acoérddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 26/08/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021
PUBLIC 13-12-2021)

24. Vé-se, portanto, que ndo hd como ser ampliado, pela via exclusivamente interpretativa, o
sentido da expressdo "aumento da remunerag¢do”, contida no supracitado art. 61, § 1°, II, "a", da Constituigcao
Federal.



25. No ponto, cumpre salientar a Carta da Republica, assim como qualquer texto juridico, ndo
pode ser interpretada em "tiras", como bem ressaltado pelo Ministro Eros Grau: "(..) Ademais, ndo se
interpreta a Constituicdo em tiras, aos pedagos. Tenho insistido em que a interpretacdo do direito é
interpretagdo do direito, ndo de textos isolados, desprendidos do direito. Ndo se interpreta textos de direito,
isoladamente, mas sim o direito — a Constitui¢do — no seu todo (...)" (Voto do Ministro Eros Grau na ADI na
3685, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 22/03/2006, DJ 10-08-2006).

26. Inclusive, o estudo da hermenéutica juridica aponta para a necessidade de que o aplicador do
direito empreenda esfor¢o no sentido de interpretar e aplicar os dispositivos constitucionais em harmonia com
a totalidade do sistema constitucional vigente, de maneira a preservar a unidade do conteiido normativo da
Carta da Republica.

217. O Ministro Alexandre de Moraes, em sede doutrindria, ao tratar do instrumental proprio da
hermenéutica constitucional, destaca a importancia do principio da "unidade da Constitui¢do"”, o qual impde a
necessidade de se conferir interpretagdo que preserve a harmonia e globalidade do Texto Magno:

Partindo da premissa fundamental da supremacia das normas constitucionais, sdo os
seguintes os principios e regras interpretativas constitucionais:

(...) da unidade da constitui¢do: a interpretagdo constitucional deve ser realizada de
maneira a evitar contradigdes entre suas normas. Assim, a analise sistémica do texto
magno € impositiva e primordial, pois, como salienta Canotilho, o intérprete deve
'considerar’ a constitui¢do na sua globalidade e procurar harmonizar os espagos de
tens@o existentes entre as normas constitucionais a concretizar'. A necessidade de
interpretar-se a Constituigdo de forma una demonstra a interdependéncia e
complementariedade das normas constitucionais, que ndo poderdo, sob pena de
desrespeito a vontade do legislador constituintes, ser interpretadas
isoladamente (MORAES, Alexandre de. Constituicdo Interpretada. 9* ed. Sao
Paulo: Atlas, 2013. Pag. 42);

28. No mesmo texto doutrinario, o0 Ministro também explana sobre a importancia da utilizagao dos
métodos classicos ogico e sistemdtico de interpretagdo da Constitui¢ao:

O método logico pretende garantir a compatibilidade e coeréncia dos diversos
dispositivos do texto normativo, a fim de conceder-lhe efetividade geral.

O método sistematico pressupde a necessidade de analise do conteudo da norma
dentro da ideia de unidade do ordenamento juridico, uma vez que os diversos
preceitos convivem de maneira harmodnica dentro de um sistema constitucional. (Ob.
Pag. 41)

29. Nesse contexto, o mesmo autor também revela ser aplicavel a interpretagdo constitucional o
método gramatical ou filologico, o qual "(...) consiste na andlise pormenorizada de cada palavra, pontuagdo e
etimologia do texto normativo (...)" (Ob. Pag. 41)".

30. A respeito da utilizagdo de tal técnica no ambito da hermenéutica constitucional, o Ministro
Luis Roberto Barroso, em li¢do doutrinaria, muito embora chame a atencdo para a necessidade de uma
interpretacdo menos literal das normas de natureza mais aberta do texto constitucional, alerta para a
necessidade da preservacdo do sentido das palavras utilizadas pelo constituinte, sob pena de se distorcer o



conteudo das disposi¢des estabelecidas pela Carta da Republica e comprometer a aplicagdo do principio da
"seguranga juridica":

Além dos aspectos assinalados acima, deve-se remarcar que a Constituicdo
frequentemente veicula normas de textura aberta, isto é, com linguagem vaga e
contedo dotado de plasticidade. E o caso dos principios — e.g, dignidade da pessoa
humana, moralidade, capacidade contributiva -, dos conceitos juridicos
indeterminados — e.g., interesse local, repercussdo geral, comogdo grave — e dos
termos polissémicos — e.g, tributos, servidores, meio ambiente. Vale dizer: a
interpretagdo gramatical ndo podera trabalhar com sentidos unicos a serem extraidos
dos relatos normativos. Assentadas essas premissas, deve-se enfatizar sua
contrapartida: os conceitos e possibilidades semanticas do texto figuram como
ponto de partida e como limite maximo da interpretacao. O intérprete nao pode
ignorar ou torcer o sentido das palavras, sob pena de sobrepor a retérica a
legitimidade democratica,_a logica e a seguranca juridica. A cor cinza pode
compreender uma variedade de tonalidades entre o preto e o branco, mas nao é
vermelha nem amarela. (BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito
Constitucional. 4 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. Pag. 315)

31. Frise-se, por outro lado, a importancia fundamental de que a leitura e aplicacdo dos atos
normativos sejam pautadas pelo principio da "interpretacdao conforme a Constitui¢do".

32. Conforme bem elucida, em sede doutrinaria, o Ministro Luis Roberto Barroso, o instituto
da "interpretacdo conforme a Constituicdo” pode albergar duas acepcdes distintas, podendo ser utilizado
como método hermenéutico ou como técnica decisoria em controle de constitucionalidade:

A interpretagdo conforme a Constituicdo, categoria desenvolvida amplamente pela
doutrina e jurisprudéncia alemas, compreende sutilezas que se escondem por tras da
designagdo turistica do principio. Destina-se ela a preservagdo da validade de
determinadas normas, suspeitas de inconstitucionalidade, assim como a atribuicao de
sentido as normas infraconstitucionais, da forma que melhor realizem os
mandamentos constitucionais. Como se depreende da assertiva precedente, o
principio abriga, simultaneamente, uma técnica de interpretacio e um
mecanismo de controle de constitucionalidade.

()

Em suma, a interpretagdo conforme a Constituigdo pode envolver a mera
interpretacdo adequada dos valores e principios constitucionais, ou a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma das interpretagdes possiveis de uma norma ou, ainda, a
declaragdo de ndo incidéncia da norma a determinada situac@o de fato, por importar a
violagdo da Constituicdo. (Ob. Cit. Pag. 325)

33. Enquanto método hermenéutico, o instituto impde ao aplicador do direito que, ao se deparar
com um texto normativo que enseje mais de uma interpretacdo possivel, eleja aquela que mais se adeque as
disposicdes da Constitui¢ao Federal, preservando assim a presuncdo de sua constitucionalidade. Sobre o tema,
discorre o Ministro Alexandre de Moraes:

A Supremacia das normas constitucionais no ordenamento juridico e a presuncao de
constitucionalidade das leis e atos normativos editados pelo poder publico competente
exigem que, na fun¢do hermenéutica de interpretagdo do ordenamento juridico, seja



sempre concedida preferéncia no sentido da norma que seja adequado a Constitui¢ao
Federal. Assim sendo, no caso de norma com varias significacdes possiveis, devera
ser encontrada a significagdo que apresente conformidade com as normas
constitucionais, evitando sua declaracdo de inconstitucionalidade. (Ob. Cit. Pags.
159/163)

34. Por outro lado, enquanto técnica decisdria disponivel ao Poder Judicidrio para o exercicio do
controle de constitucionalidade, a "interpretacao conforme a Constitui¢do” possibilita ao 6rgao julgador, nos
casos em que se deparar com textos normativos que comportem multiplas leituras, eliminar eventuais
interpretacdes que eventualmente colidam com o Texto Constitucional, de maneira a pronunciar a nulidade da
norma sem a reducao do seu texto, conforme bem elucida o Ministro Luis Roberto Barroso:

Como mecanismo de controle de constitucionalidade, a interpretacdo conforme a
Constituicdo permite que o intérprete, sobretudo o tribunal constitucional, preserve a
validade de uma lei que, na sua leitura mais Obvia, seria inconstitucional. Nessa
hipétese, o tribunal, simultaneamente, infirma uma das interpretacdes possiveis,
declarando-a inconstitucional, e afirma outra, que compatibiliza a norma com a
Constituigdo. Trata-se de uma atuagdo “corretiva”, que importa na declaragdo de
inconstitucionalidade sem redugéo de texto. Figura proxima, mas nao equivalente, é a
da interpretacdo conforme a Constitui¢do para declarar que uma norma valida e em
vigor ndo incide sobre determinada situagdo de fato. Em qualquer caso, o principio
tem por limite as possibilidades semanticas do texto. (Ob. Cit. Pag. 325)

35. Isto posto, vé-se que a tese de vicio de iniciativa formal da Lei n° 14.434/22, sustentada pela
exordial, ndo ¢ que melhor se coaduna com a Constituicao Federal e os principios hermenéuticos norteadores
da aplicagdo de seu contetido.

36. Com efeito, ndo se pode descuidar que a leitura do art. 61, § 1° inciso II, "a", da Carta da
Republica deve guardar coeréncia com os demais dispositivos da Carta da Republica, de maneira a resguardar
a unidade do Texto Magno. Além do mais, deve-se necessariamente tentar empreender esfor¢o interpretativo
que concilie, na méxima medida possivel, a Lei n°® 14.434/22 ao Texto Constitucional, prestigiando assim a
presuncdo de constitucionalidade inerente a todos os atos normativos.

37. Nesse diapasdo, cabe distinguir os institutos do "piso salarial nacional do enfermeiro, do
técnico de enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira”, instituido pela Lei n° 14.434/22, com
o "aumento de remunera¢do” a que se refere o art. 61, inciso II, "a", da Carta da Republica.

38. Em relagcdo ao piso salarial - ou salario profissional -, cabe trazer a lume a explicagdo do
professor Mauricio Godinho Delgado:

(..)

Salario Profissional - O salario minimo, como visto, consiste no patamar genérico,
de valor salarial estabelecido na ordem juridica brasileira. A seu lado, existem alguns
patamares especiais de valor salarial a serem observador no contexto do mercado de
trabalho.

O primeiro desses patamares especiais de valor de salarios desponta na figura do
salario minimo profissional (também chamado simplesmente salario profissional).
Por essa figura entende-se o piso salarial minimo devido a trabalhadores integrantes
de certas profissoes legalmente regulamentadas. O saldrio minimo profissional,



portanto, ¢ fixado por lei, sendo deferido a profissional cujo oficio seja regulamentado
também em diploma legal.

Sao exemplos expressivos de salario minimo profissional os estipulados para médicos
(Lei n. 3.999, de 1961; OJ 53, SDI-I/TST; Stimula 370, TST) e para engenheiros (Lei
n. 4.950-A, de 1966; OJ 39, SDI-I/TST; Sumula 370, TST), além de outros
profissionais que tenham leis regulamentadoras proprias. (...) (DELGADO, Mauricio
Godinho. Pag. 942. Curso de Direito do Trabalho. 18 * ed. Sao Paulo: LTr, 2019. Pag.
942)

39. Ainda sobre o tema, discorre doutrinariamente o professor Carlos Henrique Bezerra Leite:

Tradicionalmente, fixou-se o entendimento doutrinario de que o piso salarial "¢ o
valor minimo que pode ser pago a uma categoria profissional ou a determinadas
profissdes numa categoria profissional”. Ele era previsto nas convengdes e acordos
coletivos de trabalho.

As Constitui¢des brasileiras ndo dispuseram sobre o piso salarial, mas a CF de 1988 o
prevé expressamente no seu art. 7°, V, como direito fundamental dos trabalhadores
urbanos e rurais, nos seguintes termos: "piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho".

Destarte, como a Constituicdo de 1988 também reconhece as convengdes ¢ acordos
coletivos como fontes do trabalho, parece-nos que o piso salarial pode ser previsto
tanto nessas fontes de autocomposicdo como na lei (BEZERRA LEITE, Carlos
Henrique. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. Pags. 541/542)

40. Dessa maneira, ¢ licito concluir que o estabelecimento do piso salarial profissional
corresponde a atribui¢do, a determinadas espécies de profissionais profissdes especificas, do que a professora
Volia Bonfim Cassar denomina de "garantia de valor de saldario acima do minimo"” (MORAES, Alexandre de
et al. Constitui¢do Federal Comentada. [organizacdo: Equipe Forense]. Rio de Janeiro: Forense, 2018.Pag.
363).

41. Trata-se exatamente do que a Lei n® 14.434/2022 fez, ao alterar a Lei n°® 7.498/86 para instituir
o piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico de enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira,
conforme ¢ perceptivel do seu art. 1°, a seguir transcrito, in verbis:

Art. 1° A Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 15-A, 15-B, 15-C e 15-D:

“Art. 15-A. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, sera de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais)
mensais.

Paragrafo unico. O piso salarial dos profissionais celetistas de que tratam os arts. 7°,
8° e 9° desta Lei ¢ fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o
Enfermeiro, na razao de:

I - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem,;



IT - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.”

“Art. 15-B. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais,
nos termos da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, sera de R$ 4.750,00 (quatro
mil setecentos e cinquenta reais) mensais.

Paragrafo unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta
Lei ¢ fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro,
na razdo de:

I - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem,;

II - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.”

“Art. 15-C. O piso salarial nacional dos Enfermeiros servidores dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios e de suas autarquias e fundagdes sera de R$
4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais) mensais.

Paréagrafo tnico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 7°, 8° ¢ 9° desta
Lei ¢ fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro,
na razdo de:

I - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem,;

II - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.”

42. Atente-se, portanto, para o fato de que a norma ora analisada ter tdo somente fixado o patamar
minimo remuneratorio dos Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira,
em cardter nacional.

43. Todavia, isto nao se confunde com a fixacio da remuneracio propriamente dita dos
servidores publicos que desenvolvem tais profissoes em territério nacional, muito menos da concessao de
reajuste remuneratorio para tais agentes publicos.

44, Registre-se alids, que o proprio Texto Constitucional, por meio do § 13, do seu art. 128 -
incluido pela Emenda Constitucional n® 124/22 - deixa nitida tal distingdo, ao estabelecer a obrigacao
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de adequagdo da remuneracdo dos cargos ou dos
respectivos planos de carreiras profissionais tratados por aquela norma:

§ 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até o final do exercicio
financeiro em que for publicada a lei de que trata o § 12 deste artigo, adequardo a
remuneracao dos cargos ou dos respectivos planos de carreiras, quando houver, de
modo a atender aos pisos estabelecidos para cada categoria profissional.

45. Vé-se, portanto, que, sob a perspectiva técnico-juridica, a Lei n® 14.434/22 ndo concede
propriamente aumento da remuneragdo aos enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e
das parteiras da rede publica.



46. E nem poderia fazé-lo, sob pena de contrariar o Texto Constitucional, uma vez que o art. 37,
inciso X, da Carta da Republica prevé a necessidade de lei especifica, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo do ente federativo respectivo, para a concessdao de aumento remuneratério de servidores publicos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa

privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

47. Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
REMUNERACAO: RESERVA DE LEI CF, ART. 37, X; ART. 51, IV, ART. 52, XIII.
ATO CONJUNTO N° 01, DE 05.11.2004, DAS MESAS DO SENADO FEDERAL E
DA CAMARA DOS DEPUTADOS. I. - Em tema de remuneracdo dos servidores
publicos, estabelece a Constituigdo o principio da reserva de lei. E dizer, em tema de
remuneracdo dos servidores publicos, nada sera feito sendo mediante lei, lei
especifica. CF, art. 37, X, art. 51, IV, art. 52, XIIL. II. - Inconstitucionalidade formal
do Ato Conjunto n° 01, de 05.11.2004, das Mesas do Senado Federal e da Camara dos
Deputados. III. - Cautelar deferida.(ADI 3369 MC, Relator(a): CARLOS VELLOSO,
Tribunal Pleno, julgado em 16/12/2004, DJ 18-02-2005 PP-00005 EMENT VOL-
02180-04 PP-00782 LEXSTF v. 27, n. 316, 2005, p. 116-124 RTJ VOL-00192-03 PP-
00901)

48. Vé-se, portanto, que a Lei n° 14.434/2022, ndo versa sobre aumento de remuneracdo de
servidores publicos, ndo havendo razdo para se cogitar de aplica¢do da regra de iniciativa legislativa exclusiva
do Presidente da Republica prevista no art. 61, § 1°, inciso II, da Constitui¢do Federal ao caso em analise.

49. Na realidade, a_adequacdo do padrdo remuneratério e dos respectivos planos de carreiras, nos
casos em que tais medidas se fizerem necessarias para fins de atendimento aos pisos salariais em comento, dar-
se-4 no ambito de cada ente federativo, em momento posterior, nos termos dispostos no supracitado § 13, do
art. 198, da Constituicio Federal, com a redagdao dada pela Emenda Constitucional n® 124/22.

50. Frise-se, portanto, que a lei em comento nao trata de aumento da remuneracgio, no Ambito
da Administracao Direta da Unifo - o que justificaria, em tese a regra da iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Federal - mas sim do estabelecimento do patamar minimo remuneratério, em carater
nacional, do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira, com
aplicaciio tanto no Ambito do servico publico como da iniciativa privada.

51. Destaque-se, por fim, que a conclusdo do processo legislativo da Lei n° 14.434/22 ocorreu ja
sob a égide da vigéncia do § 12, do art. 198, da Constituicdo Federal, com o texto dado pela Emenda n°
124/22, a qual incumbiu o legislador federal de instituir os pisos salariais nacionais profissionais



para enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, com aplicagdo no ambito do
servico publico e da iniciativa privada:

§ 12. Lei federal instituira pisos salariais profissionais nacionais para o enfermeiro, o
técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, a serem observados
por pessoas juridicas de direito publico e de direito privado.

52. Por outro lado, ¢ necessario frisar que, antes mesmo da edicdo da Emenda Constitucional n°
124/22, a Constitui¢do Federal ja previa, como direito social do trabalhador, em seu art. 7°,_inciso V, 0 "piso
salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho"”, bem como a possibilidade de edi¢ao de lei
federal tratando sobre o tema, destacando-se que o art. 22, inciso I, do Texto Magno confere a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre direito do trabalho.

53. Destaque-se que em nenhum dos supracitados dispositivos constitucionais supracitados, nem
no proprio § 1°, do art. 61, da Carta Magna, ha a previsdo de iniciativa privativa legislativa do Presidente da
Republica nos casos de lei estabelecendo piso remuneratdrio nacional, aplicavel aos setores publico e privado,
de categoria profissional.

54. Assim sendo, constata-se a improcedéncia da alegacao autoral de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa no processo legislativo que culminou na edi¢ao da Lei n°® 14.434/22.

2.2 CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA NORMA IMPUGNADA

55. Uma vez demonstrada a constitucionalidade formal da Lei n°® 14.434/22, cabe agora analisar as
alegagdes contidas na exordial que questionam, sob o ponto de vista material, a compatibilidade do contetido
daquela norma com o Texto Magno.

56. Afirma a parte autora que a norma objurgada teria ofendido a "autonomia orcamentdria’

dos entes subnacionais e, também, restou desacompanhada do apontamento das fontes de custeio para a
implementacido das medidas previstas em seu texto, o que importaria em violagdo ao art. 169, § 1°, inciso I,
Constituicdo Federal, bem como ao art. 113, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias do Texto
Constitucional.

57. Eis o texto dos citados art. 169, § 1°, inciso I, da Constituicao Federal; bem como do art. 113,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, do Texto Magno:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;



38.

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

()

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Por sua vez, a "autonomia administrativa” dos entes federativos ¢ bem tratada pelo professor

Marcelo Novelino, o qual deixa claro que o exercicio de qualquer de seus predicados esta condicionado a
observancia aos limites e competéncias estabelecidos na Constitui¢ao Federal:

59.

60.

A autonomia consiste na capacidade de edicdo de normas proprias - do
grego autos (proprio) + nomos (norma). Nogao caracteristica dos Estados nos quais o
ordenamento juridico ¢ dividido em dominios parcelares, a autonomia pressupde uma
zona de autodeterminagdo (propriamente autonomo) restringida por um conjunto de
limitacdes e determinantes juridicas extrinsecas (heterbnomono).

(..)

A autonomia das entidades federativas pode ser desdobrada em quatro predicados.
O autogoverno consiste na capacidade conferida aos entes federativos os
representantes de seus poderes Executivo e Legislativo. A auto-organiza¢do ¢é a
capacidade de ente federativo de elaborar suas Constitui¢cdes - no caso dos Estados -
ou Leis Organicas - no caso dos Municipios ¢ do Distrito Federal. Neste particular,
ndo se deve olvidar a singularidade do caso brasileiro que atribui aos Municipios a
condicdo de ente federativo, inovagdo introduzida pela Constituigdo de 1988. A
autoadministragdo refere-se a capacidade conferida aos entes federativos para gerir
de forma autonoma, as competéncias constitucionais que lhe forem outorgadas, da
maneira que melhor lhes aprouver, desde que ndo ponham em risco o pacto
federativo. Relaciona-se, portanto, com a execugdo fatica das competéncias
constitucionalmente atribuidas. A autolegisla¢do consiste na competéncia para editar
as proprias leis, dentro dos limites delineados pela Lei Fundamental. (Ob. Cit. Pag.
590).

Todavia, ndo assiste razao a parte autora nesse ponto.

Com efeito, ndo ha que se falar em violagdo da "autonomia"” dos demais entes federativos,

quando a Unido, ao editar a Lei n° 14.434/22, atuou em estrita obediéncia a divisdo de competéncias
federativas contida na Constituicao Federal.

61.

No ponto, cumpre reiterar que a Lei n® 14.434/22 foi editada quando ja estava vigente o § 12,

do art. 198, da Constitui¢do Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 124/22.

62.

De fato, a Emenda Constitucional n® 124/22 ¢ datada de 14/07/22 (publicada no Didrio Oficial

da Unido de 15/07/22), enquanto que a Lei n° 14.434/22 possui data de 04/08/22 (com publicagdo em

05/08/22).



63. Além disso, o proprio art. 2°, da Emenda Constitucional n°® 124/22, veicula que "Esta Emenda
Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo".

64. Assim, ¢ inegavel que a edicao da Lei n® 14.434/22 ocorreu ja sob a égide do mandamento
veiculado no § 12, do art. 198, o qual determina que: "Lei federal instituird pisos salariais profissionais
nacionais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, a serem
observados por pessoas juridicas de direito publico e de direito privado".

65. Dessa maneira, nao ha duvidas de que a Unido, ao editar a Lei n® 14.434/22, atuou no estrito
cumprimento de sua competéncia federativa, ao cumprir uma determinacdo que o Texto Constitucional havia
pré-estabelecido ao legislador federal.

66. Por outro lado, ndo ha violacao aos arts. 169, § 1°, inciso I, da Constituicao Federal; e 113,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, uma vez que a norma em questdo ndo versa sobre
"aumento de remuneragdo", "concessdo de vantagem", "criagdo ou alteracdo de despesa obrigatéria", nem
sobre "renuncia de receita".

67. Mais uma vez, faz-se necessario chamar a aten¢ao para a necessidade de que a Lei n°
14.434/22 seja interpretada de forma conforme ao Texto Constitucional, bem como que a sua leitura seja feita
tomando em conta o verdadeiro significado técnico e especifico das palavras contidas em suas disposi¢cdes.

68. Nesse sentido, cabe reiterar o argumento ja exposto na analise da constitucionalidade formal
da Lei n°® 14.434/22 de que a referida norma tdo somente estabeleceu o patamar minimo remuneratoério, em
ambito nacional, dos enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras, dos setores
publico e privado.

69. Com efeito, ndo se pode confundir o piso remuneratorio profissional estabelecido pela Lei n°
14.434/22 com a fixagcdo da remuneracdo dos servidores que exercem as atividades de todas a categorias
abarcadas pelas disposi¢des daquela norma no ambito do servigo publico.

70. A propdsito, cabe revisitar o texto do § 13, do art. 198, da Constitui¢do Federal, o qual dispoe:
"(...) A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até o final do exercicio financeiro em que for
publicada a lei de que trata o § 12 deste artigo, adequardo a remuneragdo dos cargos ou dos respectivos
planos de carreiras, quando houver, de modo a atender aos pisos estabelecidos para cada categoria
profissional (...)".

71. Conforme ¢ possivel depreender do proprio teor do § 13, do art. 198, da Constitui¢do Federal,
a adequacdo da remuneracdo dos servidores ao patamar minimo remuneratorio legal € ato distinto da
instituicdo do piso salarial propriamente dito, com previsdo no § 12, do mesmo artigo da Carta da Republica.

72. Tanto ¢ assim que a Carta da Republica deixou tal distingdo bem clara.

73. Nesse sentido, ndo se pode deixar de observar que o Constituinte, por meio de sua técnica
legislativa, utilizou dispositivos diferentes (§ss 12 e 13, do art. 198, da Carta da Republica) para tratar de dois
comandos: a) o primeiro, dirigida ao legislador federal, de instituir o piso salarial profissional em exame; e b)
o segundo, a todos o entes federativos, de adequar, propriamente, a remuneragao dos cargos ou dos respectivos
planos de carreiras ao piso salarial fixado em lei federal.

74. Assim, a eventual concessdo de aumento remuneratério € o respectivo incremento da
despesa, nos casos em que isto se fizer necessario, a fim de adequar a remuneragdo dos servidores ao piso



remuneratério fixado pela Lei n® 14.434/22, serdo feitos no ambito de cada ente federativo, até o final do
vigente exercicio financeiro, com o devido respeito ao § 13, do art. 198, da Carta da Republica, de maneira
que ndo ¢ cabivel fazer qualquer confusdo entre o patamar minimo salarial instituido pela lei e a adequagao
propriamente dita a tal pressuposto legal.

75. Dessa maneira, nos termos da Nota SAJ n°® 226/2022/ CGIP/SAJ/SG/PR:

"(...) Logo, em se tratando de regra oriunda da vontade do Poder Constituinte, ndo se
cogita a inconstitucionalidade em razdo da auséncia de fontes de custeio, tampouco
por suposta ofensa a "autonomia orgamentaria" dos entes subnacionais. A natureza
constitucional da demanda, de fato, resguarda a integridade e a juridicidade da norma
impugnada, afastando, também neste ponto, a pretensao referida na exordial (...)".

76. Vé-se, portanto, nao possui qualquer procedéncia o argumento autoral ora analisado.

77. A inicial também afirma que teriam sido violados os principios da ''razeabilidade”, da
"proibi¢cdo do excesso' e da "reserva do possivel”’ na implementagao dos direitos sociais de contraprestagao
positiva ao argumento de que a norma se mostrar desnecessaria e inadequada para os fins pretendidos, além do
que seria desproporcional em sentido estrito, uma vez que nao teria considerado as desigualdades
regionais, bem como seria minimamente inexequivel.

78. A proposito do tema, cabe trazer o conceito doutrinario do principio da "proporcionalidade",
de acordo com o Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

Portanto, a doutrina constitucional mais moderna enfatiza que, em se tratando de
imposicdo de restricdes a determinados direitos, deve-se indagar ndo apenas sobre a
admissibilidade constitucional da restrigdo eventualmente fixada (reserva legal), mas
também sobre a compatibilidade das restricdes estabelecidas com o principio da
proporcionalidade.

Essa orientagdo, que permitiu converter o principio da reserva legal
(Gesetzesvorbehalt) no principio da reserva legal proporcional (Vorbehalt des
verhdltnismassigen Gesetzes), pressupde ndo sé a legitimidade dos meios utilizados ¢
dos fins perseguidos pelo legislador, mas também a adequacdo desses meios para

consecu¢do dos objetivos pretendidos (Geeignetheit) e a necessidade de sua
utilizacao (Notwendigkeit oder Erforderlichkeit).

O _subprincipio _da adequacido (Geeignetheit)_exige que as medidas interventivas

adotadas mostrem-se aptas a atingir os objetivos pretendidos.

(..)

O subprincipio da necessidade (Notwendigkeit oder Erforderlichkeit)_significa que
nenhum meio menos gravoso para o individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na

consecucdo dos objetivos pretendidos (grifos nossos) (Ob. Cit. Pag. 411).

79. Ja a respeito do principio da "reserva do possivel”, cabe trazer as li¢gdes doutrindrias do
professor Marcelo Novelino, o qual sustenta que a sua verificacdo deve ser realizada a luz dos pardmetros da
"razoabilidade" e da "proporcionalidade" acima mencionados:



A reserva do possivel pode ser definida como uma limitacdo fatica e juridica
oponivel, ainda que de forma relativa, a realizagdo dos direitos fundamentais,
sobretudo, os de cunho prestacional. A expressdo foi difundida a partir da decisdo
paradigmatica proferida pelo Tribunal Constitucional Federal da Alemanha em 1972,
quando se discutiu o acesso gratuito ao ensino superior, cujo numero de vagas era
maior do que o numero de candidatos (Caso numerus clausus). Apesar do direito
fundamental a educagdo ndo estar consagrado expressamente na Constituicdo Alema,
o Tribunal entendeu que a liberdade de escolha profissional exigia, em certa medida,
0 acesso ao ensino universitario. Ndo obstante, na decisdo ficou estabelecido que a
prestacdo reclamada deveria corresponder ao que o individuo pode razoavelmente
exigir da sociedade, cabendo ao legislador, em primeiro plano, avaliar quais interesses
da coletividade devem ser prioritariamente atendidos pelo or¢amento, em razdo da
reserva do possivel.

A estreita relagdo entre as circunstancias econdmico financeiras e a efetividade dos
direitos sociais, cuja implementagdo impde prestagdes materiais por parte do Estado,
sujeita-os as condigdes faticas, econdmicas ¢ financeiras vigentes. A reserva do
possivel deve ser analisada sob trés aspectos: I) a disponibilidade fatica; II) a
disponibilidade juridica; e, I11) a razoabilidade e proporcionalidade da prestagao.

A existéncia de disponibilidade fatica dos recursos para a efetivagdo dos direitos
fundamentais ¢ um dos aspectos mais controvertidos. A limitacdo e escassez dos
recursos materiais disponiveis para o atendimento das infindaveis demandas sociais
condicionam, em certa medida, a realizacdo das prestagdes impostas pelos direitos
sociais ao volume de recursos susceptivel de ser mobilizado pelos poderes publicos.
A onerosidade da implantagdo dos direitos sociais acaba por condicionar o seu
processo de concretizagdo as possibilidades financeiras e orgamentarias do Estado, ja
que alguns consistem em prestacdes pecunidrias, enquanto outros implicam em
despesas de diversos tipos (e.g., saude e educacdo). Dentre as varias questdes que
podem ser suscitadas, pergunta-se: qual o critério a ser utilizado para esta analise? A
disponibilidade or¢camentaria para atender aquela demanda especifica ou a todas as
situagdes similares a ela? O atendimento deve ser para todos ou apenas para aqueles
que realmente ndo t€ém como arcar com os custos? Sao indagacdes que, apesar de
intensamente discutidas pela doutrina brasileira, nem sempre encontram uma resposta
consensual.

A disponibilidade juridica esta relacionada a existéncia de autorizagdo orgamentaria
para cobrir as despesas exigidas judicialmente do Estado (principio da legalidade da
despesa). Nesse caso, deve-se analisar a disponibilidade de recursos materiais e
humanos, levando em consideracdo a distribui¢do das receitas e competéncias
tributarias, orcamentarias, legislativas e administrativas, as quais deverdo ser
equacionadas com o sistema federativo brasileiro (SARLET, 2007a). A formulagdo e
a implementacdo de politicas publicas sdo, em primeiro lugar, atribuicdo do
Legislativo ¢ do Executivo, cujos membros foram escolhidos para este fim. Diante
das demandas igualmente legitimas, cabe ao administrador optar pela que considera
mais importante no momento.

Na perspectiva do demandante do direito social, devem ser analisadas a
proporcionalidade da prestacdo e a razoabilidade de sua exigéncia. Nesse sentido, o
Ministro Celso de Mello afirma que a realizagdo pratica dos direitos prestacionais
depende da presenga cumulativa de dois elementos: a razoabilidade da pretensao
deduzida em face do Poder Publico e a existéncia de disponibilidade financeira para



tornar efetivas as prestagdes reclamadas do Estado. As limitagdes or¢gamentarias que
dificultam ou impedem a implementagdo dos direitos fundamentais sociais por parte
do Estado s6 poderdo ser invocadas com a finalidade de exonera-lo de suas
obrigacdes constitucionais diante da "ocorréncia de justo motivo objetivamente
aferivel". Se os poderes publicos agirem de modo irrazodvel ou com a clara intengdo
de neutralizar a eficidcia dos direitos fundamentais sociais, torna-se necessaria
intervengdo do Poder Judiciario com o intuito de "viabilizar, a todos, o acesso aos
bens cuja frui¢do lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado. A razoabilidade
da prestagdo exigida em face dos recursos efetivamente existentes deve ser analisada
ndo apenas em relacdo ao individuo, mas tendo em conta a universalizagdo da
demanda. Nao se pode exigir judicialmente do Estado uma prestagdo que ndo possa
ser concedida a todos os individuos que se encontrem em situacao idéntica, sob pena
de violagdo do principio da isonomia. ( Ob. Cit. Pag. 515/517)

80. Dada a alegag¢do da parte autora, cabe também abordar o art. 3°, inciso III, da Constituigdo
Federal, o qual estabelece a "erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo”, além da "redugdo das
desigualdades sociais e regionais", como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: "Art. 3°
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) Il - erradicar a pobreza e a
marginalizag¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais(...)".

81. Sobre o tema dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, o Ministro
Gilmar Mendes e Adisson Leal, em sede doutrinaria, bem advertem que a concretizagdo de tais normas
constitucionais possui inarredavel relacdo de dependéncia com as condicionantes verificadas na realidade
fatica:

Logicamente , no processo de concretizagdo das diretrizes contidas no art. 3°, a
realidade se colocard como elemento conformador. Como assevera Konrad Hesse ' a
norma constitucional ndo tem existéncia autdbnoma em face da realidade', e 'essa
pretensdo de eficacia (geltungsansprach) ndao pode ser separada das condigdes
historicas de sua realizagdo' (HESSE, Konrad. A4 for¢ca normativa da
Constitui¢do. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1991, p. 14). Assim, as condi¢cdes naturais, técnicas, econémicas e sociais seriio

sempre condicionantes da eficacia dessa norma, que, a rigor, estara sempre em
processo de concretizacio. Por isso mesmo, em razio do carater dirigente do art.

3°_o dispositivo deve ser interpretado e aplicado dinamicamente, segundo uma

ideia de desenvolvimento constitucional, pois, como destaca J.J. Gomes Canotilho,
aludindo a Paul Kirchof, " a Constituicio assume-se também como tarefa de
renovacio e por isso se disse recentemente que nio é o passado mas o futuroe o
problema da Constituicdo". E mais: " ndo deve esquecer-se que a Constituicdo nao

¢ apenas apenas um 'texto juridico' mas também uma expressdo do desenvolvimento
cultural do povo" (CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da
Constitui¢do. T ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 1.141) (...) (MORAES, Alexandre
de et al. Constituicdo Federal Comentada. [organizagdo: Equipe Forense]. Rio de
Janeiro: Forense, 2018. Pag. 25)

82. Por outro lado, o professor Ingo Wolfgang Sarlet bem alerta sobre o dever imposto aos
poderes estatais constituidos de implementar politicas publicas no sentido de concretizar, na medida do
possivel, os objetivos tracados pelo art. 3° da Constituicdo Federal:

Assim, verifica-se que os objetivos fundamentais também implicam a adog@o, pelos
orgdos estatais, aqui com destaque para os Poderes Legislativo e Executivo, de um



conjunto de politicas de Estado e de governo que busquem realizar tais objetivos,
pena de desvio de finalidade ou omissdo total e parcial, a depender do caso, cabendo
ao Poder Judiciario, no ambito de suas limitagdes, uma intervencao indutiva e/ou
corretiva. (MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel;SARLET, Ingo
Wolfang; Curso de Direito Constitucional . 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva,2019. Pag. 304)

83. Isto posto, vé-se que o argumento deduzido pela parte autora ndo possui sustentacao juridica.

84. No ponto, cabe pontuar que o Poder Legislativo, ao optar pela constitucionalizagdo da matéria
relativa ao piso profissional dos enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras,
ja formulou adequado juizo de proporcionalidade, tendo resultado de tal ponderacio a necessidade de
valorizac¢do de tais profissionais de saude.

85. Nesse juizo legislativo, acabou preponderando o reconhecimento da fundamental
importancia daqueles profissionais na execucio do arduo e desafiador mister da concretizacio do direito
fundamental a "saide" junto a populacio - ainda mais cabalmente demonstrada a sociedade brasileira apds
o excepcional papel desenvolvido por tais trabalhadores no enfrentamento a pandemia de covid -19 -, bem
como da constatacio de que, sob uma perspectiva geral da realidade nacional, o padrio remuneratério e
as condicoes de labor daqueles trabalhadores encontravam-se em nivel bastante abaixo do que lhes seria
condizente, sobretudo considerando as exigéncias e dificuldades que pressupdem o adequado exercicio de
cada uma daquelas profissoes.

86. Dai que se concluiu pela necessidade de, exteriorizar, por meio de norma juridica, o
estabelecimento de um piso minimo remuneratorio como medida de valoriza¢do do relevante trabalho prestado
por tais profissionais.

87. Sobre o tema, cabe trazer trecho do Parecer n°® 199, de 2022 - PLEN/SF, do Senado Federal,
veiculado na Nota SAJ n°® 226 /2022 / CGIP/SAJ/SG/PR:

(..)

No tocante ao mérito, assiste total razdo aos autores da PEC n° 11, de 2022. Essas
categorias profissionais — enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e
parteiras — foram de uma grandeza louvavel durante a pandemia, Junto com médicos e
demais profissionais da saude, expuseram suas proprias vidas, quando ndo as
perderam, numa luta contra um inimigo inicialmente desconhecido. No caso dos
profissionais referidos, o que chama a ateng@o ¢ a baixa remuneracdo e as condi¢des
de trabalho, muitas vezes insalubres ou precarias.

Estabelecer um piso salarial nacional, em beneficio desses verdadeiros herdis, entdo, é
apenas a coroa¢dao de um trabalho que esteve, muitas vezes, oculto, mas que a
pandemia trouxe as luzes, ao centro das aten¢des. H4 muitos anos, o Congresso
Nacional discute o reconhecimento e a valorizagdo destes profissionais. Temas como
o0 piso salarial e jornadas de trabalho dos trabalhadores da satde estdo quase sempre
tramitando ou sendo pautados.

(..)

88. Nesse sentido, o que a Lei n° 14.434/22 faz ¢ implementar a proporcional escolha do
Legislador Constituinte de fixar um minimo remuneratorio para tais profissionais, de maneira a valoriza-los e



melhorar as suas condi¢des de trabalho, a fim de que também, em ulterior perspectiva, possam prestar a
sociedade um servico de satde ainda melhor do que o ja desenvolvido atualmente.

89. Frise-se, por outro lado, que a fixagdo de pisos salariais nacionais para determinadas
categorias profissionais ndo € novidade normativa, ja tendo havido precedentes de praticas similares no recente
passado da realidade brasileira, a exemplo da Lei n® 11.738/08, que implementou a institui¢ao do piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério.

90. Como bem destacado pela Subchefia para Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica na Nota SAJ n°® 226/ 2022 / CGIP/SAJ/SG/PR:

(..)

O argumento, contudo, ndo convence. E que, como se sabe, a Lei 14.434, de 2022,
ndo ¢ a primeira a instituir piso salarial para determinada categoria. Nao se olvide, por
exemplo, que a Lei 11.738, de 2008, instituiu o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério e seu conteudo foi julgado constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, nos autos da ADI 4167. Com efeito, ndo ha, também aqui,
inconstitucionalidade.

(..)

91. Eis a ementa do julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.167, a qual julgou
constitucional a institui¢do do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO DE
COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU REMUNERACAO GLOBAL.
RISCOS FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO:
FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES
EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2°, §§ 1° E 4°, 3°, CAPUT, Il E 111
E 8°, TODOS DA LEI 11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE. PERDA
PARCIAL DE OBJETO. 1. Perda parcial do objeto desta agdo direta de
inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma de aplicagdo escalonada do
piso de vencimento dos professores da educagdo basica se exauriu (arts. 3° ¢ 8° da Lei
11.738/2008). 2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial
dos professores do ensino médio com base no vencimento, ¢ nio na remuneracio
global. Competéncia da Uniéio para dispor sobre normas gerais relativas ao piso
de vencimento dos professores da educacio basica, de modo a utilizd-lo como
mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizacio profissional, e

nao apenas como instrumento de protecio minima ao trabalhador. 3. E
constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga

horaria dos docentes da educagdo basica para dedicagdo as atividades extraclasse.
Agao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto declarada
em relagdo aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008.(ADI 4167, Relator(a): JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2011, DJe-162 DIVULG 23-08-2011
PUBLIC 24-08-2011 EMENT VOL-02572-01 PP-00035 RTJ VOL-00220-01 PP-
00158 RJTIRS v. 46, n. 282, 2011, p. 29-83)

92. De outro lado, deve-se registrar que, muito ao contrario do que foi afirmado na exordial, o piso
remuneratorio profissional instituido pela Lei n® 14.434/22, constitui importante instrumento de concretizagao



do objetivo previsto no art. 3° inciso II, da Carta da Republica, de "reduzir as desigualdades sociais e
regionais".

93. Como bem pontuado pela Subchefia para Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica, por
meio da Nota SAJ n® 226/ 2022/CGIP/SAJ/SG/PR, a institui¢do do piso profissional tratado na Lei n°
14.434/22 ajuda a reduzir a desigualdade de tratamento entre profissionais com atuagdo em diferentes lugares
do pais:

(..)

Ora, ao instituir um piso nacional para os profissionais de saude de enfermagem, a lei
impugnada apenas cumpriu aquilo que a Constituicdo determina: a identidade de
tratamento entre os profissionais que atuam em territorio nacional, a despeito do local
de sua residéncia. Busca-se, portanto, a redugdo das desigualdades regionais, € ndo o
contrario. Nao ha que se cogitar, também nesta parte, a inconstitucionalidade arguida
na exordial.

(..)

94. Por outro lado, ndo se pode deixar de levar em consideragdo que a instituicdo de um piso
profissional digno contribuira para diminuir o problema da evasao dos profissionais abarcados pela Lei
n° 14.434/22 em razao da baixa remuneracio,_o que impacta especialmente a prestacio ao servico de
saude as parcelas economicamente mais desassistidas da populacio.

95. Dessa maneira,_a edicdo da Lei n® 14.434/22 deve ser vislumbrada como a institui¢do de uma
politica publica genuinamente tradutora de esforco estatal que - muito ao revés de frustrar - verdadeiramente
busca alcancar os objetivos de "erradicar a pobreza e a marginalizac¢do e reduzir as desigualdades sociais e
regionais”, previstos no inciso III, do art. 3°, da Constitui¢ao Federal.

96. Logo, resta flagrante que o argumento autoral analisado ndo possui procedéncia.

97. A parte autora ainda argumenta que teria ocorrido violagdo ao "principio da "liberdade de
contratagdo”, previsto nos arts. art. 1°, IV; e 170, IV, da Constituicdo Federal.

98. E que, sob a perspectiva autoral, a norma impugnada teria acarretado custos assimétricos
para os centros de saude privados (sem fins lucrativos e empresariais), bem como importaria em restri¢ao
estatal indevida nas liberdade de atuaciio econdmica - o que, sob o prisma da exordial, desrespeitaria o art.
174, da Carta da Republica e o canone hermenéutico da "intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado
sobre o exercicio de atividades econémicas", previsto no inciso 111, da Lei n® 13.874/2019.

99. Eis o texto dos supracitados dispositivos constitucionais utilizados pela parte autora para a
sustentacao da sua tese:

Art. 1° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(..)



IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(..)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢ao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

()

IV - livre concorréncia;

(..)

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. (Vide
Lein® 13.874, de 2019)

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente ¢ a promo¢ao econdmico-social dos
garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizagdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art.
21, XXV, na forma da lei.

(..)

100. Em que pese a tese autoral, cabe reiterar a necessidade de empreender uma leitura sistematica
da normas constitucionais, a fim de que seja possivel garantir uma relacdo de coeréncia entre estas e garantir,
em Ultima perspectiva, a unidade do Texto Magno.

101. Dessa maneira, ndo se pode conceber a aplica¢do principio da "livre iniciativa”, de forma
absoluta e estanque das demais normas contidas na Carta da Republica.

102. Nesse contexto, também ndo se pode perder de vista que qualquer labor interpretativo a ser
exercido no caso em analise deverad considerar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil possui
como fundamentos, postos lado a lado no texto de seu art. 1°, a dignidade da pessoa humana e os 0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa: "Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de



Direito e tem como fundamentos: (...) Ill - a dignidade da pessoa humana; 1V - os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa (...)".

103. Sobre o principio da "dignidade da pessoa humana”, cabe trazer a lume as ligdes
doutrinarias do professor Marcelo Novelino, o qual bem destaca o seu papel central como vetor da atuacgdo do
Estado Democratico de Direito:

Consagrada expressamente no inciso III do artigo 1° da Constitui¢do brasileira de
1988, a dignidade da pessoa humana desempenha um papel de proeminéncia entre os
fundamentos do Estado Brasileiro. Nucleo axiologico do constitucionalismo
contemporaneo, a dignidade ¢ considerada o valor constitucional supremo e, enquanto
tal, deve servir ndo apenas como razdo para a decis3o nos casos concretos, mas
principalmente como diretriz para a elaboragdo, interpretagdo e aplicagdo das normas
que compdem a ordem juridica em geral, e o sistema de direitos fundamentais, em
particular (...).

O fato de ser cada vez maior o nimero de declaracdes universais de direitos ¢ de
constituicdes que a consagram expressamente € relevantes na medida em que confere
a esta nog¢do um inquestionavel cardter juridico. Vale dizer: a positivagdo impde que a
dignidade, enquanto valor originariamente moral, seja reconhecida também como um
valor tipicamente juridico, revestido de normatividade. Ainda que o principio da
dignidade da pessoa humana possa ser deduzido do sistema de direitos fundamentais,
a consagracdo expressa, no minimo, reduz o Onus argumentativo do intérprete. A
inclus@o nos textos constitucionais reforca, ainda, o reconhecimento de que a pessoa
nao ¢ simplesmente um reflexo da ordem juridica, mas, ao contrario, deve constituir o
seu objetivo supremo, sendo que na relacao entre o individuo e o Estado deve haver
sempre uma presungdo a favor do ser humano e de sua personalidade. O individuo
deve servir de "limite e fundamento do dominio politico da Republica", pois o Estado
existe para 0 homem e ndo o homem para o Estado (CANOTILHO, 2000).

A dignidade, em si, ndo é um direito, mas uma qualidade intrinseca a todo ser
humano, independentemente de sua origem, sexo, idade, condigdo social ou qualquer
outro requisito. Nesse sentido, ndo pode ser considerada como algo relativo. Nas
palavras de Beatrice Maurer (2005), "a pessoa ndo tem mais ou menos dignidade em
relacdo a outra pessoa. Nio se trata, destarte, de uma questdo de valor, de hierarquia,
de uma dignidade maior ou menor. ¢ por isso que a dignidade do homem ¢ um
absoluto. Ela ¢ total e indestrutivel. Ela ¢ aquilo que chamamos inamissivel, ndo pode
ser perdida." O fato de a dignidade ter um cardter absoluto - isto é, ndo comportar
gradacdes no sentido de existirem pessoas com maior ou menor dignidade - ndo
significa que a dignidade humana seja um principio absoluto, pois apesar de ter um
peso elevado na ponderagdo, o seu cumprimento, assim como o de todos os demais
principios, ocorre em diferentes graus, de acordo com as possibilidades faticas e
juridicas existentes.(NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 13* ed.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2018. Pags. 289/290)

104. Nesse contexto, 0 mesmo doutrinador aponta que a consagracao do principio da "dignidade da
pessoa humana" como fundamento republicano pela Constituicdo Federal acarreta a imposi¢do de
determinados deveres estatais, dentre os quais destaca-se o dever de "promog¢do as condi¢oes de uma vida
digna":

Uma série de obstaculos dificulta a tarefa de definir com precisdo o que a seja a
dignidade da pessoa humana, mas ndo impede a identificagdo das hipotese na quais



ocorre sua violagdo no plano juridico. Como ja dito anteriormente, a dignidade ¢ uma
qualidade intrinseca de todo ser humano, e ndo um direito conferido as pessoas pelo
ordenamento juridico. A sua consagracdo como fundamento do Estado brasileiro nédo
significa, portanto, a atribuicdo de dignidade as pessoas, mas sim a imposi¢ao aos
poderes publicos dos deveres de respeito, protecdo e promogao dos meios necessarios
a uma vida digna.

(..)

O dever de promogdo impoe a adogdo de medidas que possibilitem o acesso aos bens
e utilidades indispensaveis a uma vida digna. Ligado a igualdade material, exige uma
atuacdo positiva dos poderes publicos, no sentido de fornecer prestacdes materiais
(satde, educagdo, moradia, lazer, trabalho, assisténcia e previdéncia social...) e
juridicas (elaboragdo de leis, assisténcia judicidria, seguranca publica...). A dignidade
atua, sob esta perspectiva, como principio cujo nucleo ¢ o "minimo existencial".
Segundo Ana Paula Barcellos (2002), a ideia do minimo existencial (ou nucleo da
dignidade da pessoa humana) tem sido proposta como forma de superagdo de varias
dificuldades inerentes a dignidade, "na medida em que procura representar um
subconjunto, dentro dos direitos sociais, econOmicos ¢ culturais, menor
- minimizando o problema dos custos - mais preciso -procurando superar a imprecisao
dos principios - e, sobretudo, efetivamente exigivel do Estado..." (Ob.Cit. Pags.
291/292).

105. Por outro lado, o mesmo autor ainda sustenta que a persecucao da concretizacdo dos "valores
sociais do trabalho" e da "livre iniciativa" também se presta, em ultima perspectiva, a busca da realizagdao da
"dignidade da pessoa humana":

O reconhecimento dos valores sociais do trabalho como um dos fundamentos do
Estado brasileiro impede a concessdo de privilégios econdmicos condendveis, por ser
o trabalho imprescindivel a promoc¢do da dignidade da pessoa humana, uma vez que
pode ser visto como um ponto de partida para o acesso a0 minimo existencial e
condi¢do de possibilidade para o exercicio da autonomia. A partir do momento em
que contribui para o progresso da sociedade a qual pertence, o individuo se sente util
e respeitado. Sem ter qualquer perspectiva de obter um trabalho com uma justa
remuneragdo e com razoaveis condi¢cdes para exercé-lo, o individuo acaba tendo a
dignidade violada. Por essa razdo, a Constituicdo reconhece o trabalho como direito
social fundamental (CF, art. 6°), conferindo uma extensa protecdo aos direitos dos
trabalhadores (CF, arts. 7° a 11). A consagragao dos valores sociais do trabalho impoe,
ainda, ao Estado o dever de protecao das relagdes de trabalho contra qualquer tipo de
aviltamento ou exploragdo, como tem ocorrido com certa frequéncia na histéria do
trabalho assalariado.

A liberdade de iniciativa, que envolve a liberdade de empresa (industria e comércio) e
a liberdade de contrato, ¢ um principio basico do liberalismo econdémico. Além de
fundamento da Republica Federativa do Brasil, a livre-iniciativa estd consagrada
como principio informativo e fundante da ordem econdémica (CF, art. 170), sendo
constitucionalmente " assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei" (CF, art. 170, paragrafo Unico). A ordem econdmica tem por
finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social
(CF, art. 170). Para ser considerada legitima, a liberdade de iniciativa devera ser

exercida com este fim, e ndo voltada simplesmente para o lucro ou para a realizagdo



pessoal do empresario (SILVA, 2005a). Segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, "o principio da livre iniciativa ndo pode ser invocado para afastar regras de
regulamentacdo do mercado e de defesa do consumidor” (Ob. Cit. Pag. 294).

106. Vé-se, entdo, que a Constituicdo Federal conferiu ao direito social ao trabalho carater
fundamental, em seu art. 6°: "(...) Sdo direitos sociais a educa¢do, a saude, a alimenta¢do, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranc¢a, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo (...)".

107. Por outro lado, no supracitado art. 170 da Constituigdo Federal, tem-se que a "livre iniciativa"
e a "valorizagdo do trabalho humano" sao colocados como valores fundantes da ordem econdmica brasileira,
a qual, por sua vez, "(...) tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social

()"

108. No ponto, cabe atentar para o fato, ndo produzido pelo Legislador Constituinte ao acaso, de a
"livre inciativa" estar colocada ao lado da "valorizacdo do trabalho humano"” e e dos "valores sociais do
trabalho", respectivamente, nos supracitados arts. 170 e 1°, inciso IV, todos da Constitui¢ao Federal, indicando
que tais principios, muito longe de se excluirem, t€ém a sua coexisténcia constitucional marcada por intrinseca
relacdo de dependéncia.

109. Como bem discorre, em ambito doutrinario, o Ministro Eros Grau:

O contetdo da livre iniciativa, porém - quero retornar a este ponto -, ¢ bem mais
amplo do que aquele cujo perfil acabo de debuxar.

Importa deixar bem vincado que a livre iniciativa é expressdo de liberdade titulada
ndo apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. A Constitui¢do, ao contemplar
a livre iniciativa, a ela s6 opde, ainda que ndo exclua, "a iniciativa do Estado"; ndo a
privilegia, assim, como bem pertinente apenas a empresa.

E que a livre iniciativa ¢ um modo de expressdo do trabalho e, por isso mesmo,
corolaria da valorizacdo do trabalho, do trabalhador livre - como observa Miguel
Reale Junior - em uma sociedade livre e pluralista.

Dai por que o art. 1°, IV do texto constitucional - de um lado - enuncia como
fundamento da Republica Federativa do Brasil - o valor social e ndo as virtualidades
da livre iniciativa - e - de outro - o seu art. 170, caput coloca lado a lado trabalho
humano e livre iniciativa, curando contudo no sentido de que o primeiro seja
valorizado. (GRAU, Eros Roberto. 4 Ordem Economica na Constitui¢do de 1988. 11*
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. Pag. 206)

110. Dessa maneira, ndo pode conferir a aplicagdo ao principio da livre iniciativa que desmerega ou
exclua o postulado da valorizagcdo do trabalho humano, tampouco que frustre o objetivo textualmente
estabelecido pelo art. 170, da Constituicdo Federal, de (...) assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social (...)".

111. Além do mais, cabe também ressaltar, igualmente com escélio na doutrina do Ministro Eros
Grau, que a liberdade de iniciativa ndo ¢ um bem juridico absoluto, estando o seu exercicio inexoravelmente
condicionado a observancia dos limites estabelecidos em lei:



De resto, quanto ao preceito inscrito no paragrafo unico do art. 170, que se tem
enfatizado, na afirmacdo de que reiteraria, consolidando, o carater liberal da ordem
economica da Constitui¢ao de 1988, tem relevancia normativa menor. Pois ¢ certo que
a postulacdo primaria da liberdade de iniciativa econdomica, como acima anotei, ¢ a
garantia da legalidade: liberdade de iniciativa econdmica ¢ liberdade publica
precisamente ao expressar ndo sujeicdo a qualquer restri¢do estatal sendo em virtude
de lei. O que esse preceito pretende introduzir no plano constitucional ¢ tdo-somente a
sujeicdo ao principio da legalidade em termos absolutos - e ndo, meramente,
ao principio da legalidade em termos relativos (art. 5°, 1I) - da imposicdo,
pelo Estado, de autorizacdo para o exercicio de qualquer atividade econdmica. Em
nada, pois, fortalece ou rubustece o principio da livre iniciativa em sua fei¢do
de liberdade de iniciativa economica. (Ob. Cit. Pag. 205)

112. A respeito do tema, cabe salientar que o Supremo Tribunal Federal também reconheceu a
inexisténcia de carater absoluto da liberdade de iniciativa, e, por conseguinte, o condicionamento de seu
exercicio a observancia das disposi¢des legais e constitucionais:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. ART. 7°, I1I E XV, IN FINE,
DA LEI N° 9.782/1999. RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA (RDC) DA
ANVISA N° 14/2002. PROIBICAO DA IMPORTACAO E DA
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS FUMIGENOS DERIVADOS DO
TABACO CONTENDO ADITIVOS. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA. REGULACAO SETORIAL. FUNCAO NORMATIVA DAS
AGENCIA REGULADORAS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CLAUSULAS
CONSTITUCIONAIS DA LIBERDADE DE INICIATIVA E DO DIREITO A
SAUDE. PRODUTOS QUE ENVOLVEM RISCO A SAUDE. COMPETENCIA
ESPECIFICA E QUALIFICADA DA ANVISA. ART. 8°, § 1°, X, DA Lei n°
9.782/1999. JURISDICAO CONSTITUCIONAL. DEFERENCIA
ADMINISTRATIVA. RAZOABILIDADE. CONVENCAO-QUADRO SOBRE
CONTROLE DO USO DO TABACO — CQCT. IMPROCEDENCIA. 1. Ao instituir o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, a Lei n® 9.782/1999 delineia o regime
juridico e dimensiona as competéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria —
ANVISA, autarquia especial. 2. A fun¢do normativa das agéncias reguladoras nao se
confunde com a a funcdo regulamentadora da Administragdo (art. 84, IV, da Lei
Maior), tampouco com a figura do regulamento auténomo (arts. 84, VI, 103-B, § 4°, I,
e 237 da CF). 3. A competéncia para editar atos normativos visando a organizagdo e a
fiscalizagdo das atividades reguladas insere-se no poder geral de policia da
Administragdo sanitaria. Qualifica-se, a competéncia normativa da ANVISA, pela
edicdo, no exercicio da regulacdo setorial sanitaria, de atos: (i) gerais e abstratos, (ii)
de carater técnico, (iii) necessarios a implementacdo da politica nacional de vigilancia
sanitaria e (iv) subordinados a observdncia dos parametros fixados na ordem
constitucional e na legislacdo setorial. Precedentes: ADI 1668/DF-MC, Relator
Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 16.4.2004; RMS 28487/DF, Relator
Ministro Dias Toffoli, 1* Turma, DJe 14.3.2013; ADI 4954/AC, Relator Ministro
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.10.2014; ADI 4949/RJ, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 03.10.2014; ADI 4951/PI, Relator
Ministro Teori Zavascki, DJe 26.11.2014; ADI 4.093/SP, Relatora Ministra Rosa
Weber, Tribunal Pleno, DJe 30.10.2014. 4. Improcedéncia do pedido de interpretacdo
conforme a Constitui¢do do art. 7°, XV, parte final, da Lei n°® 9.782/1999, cujo texto
univoco em absoluto atribui competéncia normativa para a proibi¢do de produtos ou
insumos em carater geral e primario. Improcedéncia também do pedido alternativo de
interpretacdo conforme a Constitui¢do do art. 7°, III, da Lei n® 9.782/1999, que



confere a ANVISA competéncia normativa condicionada & observancia da legislacao
vigente. 5. Credencia-se a tutela de constitucionalidade in abstracto o ato normativo
qualificado  por abstracdo, generalidade, autonomia e imperatividade.
Cognoscibilidade do pedido sucessivo de declaracdo de inconstitucionalidade da
Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n® 14/2012 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA. 6. Proibicdo da fabricacio, importacio e
comercializacio,_no pais,_de produtos fumigenos derivados do tabaco que
contenham as substincias ou compostos que define como aditives: compostos e

substincias que aumentam a sua atratividade e a capacidade de causar
dependéncia quimica. Conformacio aos limites fixados na lei e na Constituicao
da Republica para o exercicio legitimo pela ANVISA da sua competéncia
normativa. 7. A liberdade de iniciativa (arts. 1°, 1V, e 170, caput, da Lei Maior),

atividades privadas tendo em vista sua compatibilizacdo com os demais
principios, garantias, direitos fundamentais e protecdes constitucionais,
individuais ou sociais, destacando-se, no caso do controle do tabaco, a protecio
da satde e o direito a informacio. O risco associado ao consumo do tabaco
justifica a sujeicdo do seu mercado a intensa regulacio sanitiria, tendo em vista

o interesse publico na proteciio e na promocio da satde. 8. O art. 8°, caput e § 1°,
X, da Lei n° 9.782/1999 submete os produtos fumigenos, derivados ou ndo do tabaco,
a regime diferenciado especifico de regulamentacdo, controle e fiscalizagdo pela
ANVISA, por se tratar de produtos que envolvem risco a saide publica. A

competéncia especifica da ANVISA para regulamentar os produtos que envolvam
risco a saude (art. 8°, § 1° X, da Lei n° 9.782/1999) necessariamente inclui a
competéncia para definir, por meio de critérios técnicos e de seguranga, oS
ingredientes que podem e ndo podem ser usados na fabricagdo de tais produtos. Dai o
suporte legal 8 RDC n° 14/2012, no que proibe a adig¢do, nos produtos fumigenos
derivados do tabaco, de compostos ou substincias destinados a aumentar a sua
atratividade. De matiz eminentemente técnica, a disciplina da forma de apresentacdo
(composicao, caracteristicas etc.) de produto destinado ao consumo, ndo traduz
restrigdo sobre a sua natureza. 9. Definidos na legislagdo de regéncia as politicas a
serem perseguidas, os objetivos a serem implementados e os objetos de tutela, ainda
que ausente pronunciamento direto, preciso e ndo ambiguo do legislador sobre as
medidas especificas a adotar, ndo cabe ao Poder Judicidrio, no exercicio do controle
jurisdicional da exegese conferida por uma Agéncia ao seu proprio estatuto legal,
simplesmente substitui-la pela sua propria interpretacdo da lei. Deferéncia da
jurisdicao constitucional a interpretacdo empreendida pelo ente administrativo acerca
do diploma definidor das suas proprias competéncias e atribui¢des, desde que a
solugdo a que chegou a agéncia seja devidamente fundamentada e tenha lastro em
uma interpretagdo da lei razoavel e compativel com a Constituicdo. Aplicagcdo da
doutrina da deferéncia administrativa (Chevron U.S.A. v. Natural Res. Def. Council).
10. A incorporagdo da CQCT ao direito interno, embora ndo vinculante, fornece um
standard de razoabilidade para aferi¢do dos parametros adotados na RDC n° 14/2012
pela ANVISA, com base na competéncia atribuida pelos arts. 7°, 111, e 8°, § 1°, X, da
Lei n® 9.782/1999. 11. Ao editar a Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC n°
14/2012, definindo normas e padrdes técnicos sobre limites maximos de alcatrdo,
nicotina e monoxido de carbono nos cigarros e restringindo o uso dos denominados
aditivos nos produtos fumigenos derivados do tabaco, sem alterar a sua natureza ou
redefinir caracteristicas elementares da sua identidade, a ANVISA atuou em
conformidade com os lindes constitucionais e legais das suas prerrogativas,
observados a clausula constitucional do direito a saude, o marco legal vigente e a
estrita competéncia normativa que lhe outorgam os arts. 7°, 111, e 8°, § 1°, X, da Lei n°
9.782/1999. Improcedéncia do pedido sucessivo. 12. Quoérum de julgamento



constituido por dez Ministros, considerado um impedimento. Nove votos pela
improcedéncia do pedido principal de interpretacdo conforme a Constituigdo, sem
reducdo de texto, do art. 7°, Il e XV, in fine, da Lei n°® 9.782/1999. Cinco votos pela
improcedéncia e cinco pela procedéncia do pedido sucessivo, ndo atingido o quérum
de seis votos (art. 23 da Lei n® 9.868/1999) — maioria absoluta (art. 97 da Constituicdo
da Republica) — para declaragdo da inconstitucionalidade da RDC n° 14/2012 da
ANVISA, a destituir de eficacia vinculante o julgado, no ponto. 13. Acédo direta de
inconstitucionalidade conhecida, e, no mérito julgados improcedentes os pedidos
principais e o pedido sucessivo. Julgamento destituido de efeito vinculante apenas
quanto ao pedido sucessivo, porquanto ndo atingido o quérum para a declaragdo da
constitucionalidade da Resolucdo da Diretoria Colegiada n°® 14/2012 da ANVISA.
(ADI 4874, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 01/02/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019)

113. A partir de tais balizas juridicas, verifica-se a latente improcedéncia da argumentacdo
veiculada na exordial da presente agdo direta de inconstitucionalidade.

114. Com efeito, ndo ¢ possivel cogitar de lesdo, por parte da Lei n® 14.434/22, a normatizacao
constitucionalmente estabelecida para a regulamentag¢dao da ordem econdmica brasileira.

115. Na realidade, a Lei n® 14.434/22 nao traduz violagdo ao principio da "livre iniciativa", mas tio
somente implementa um direito social constitucionalmente previsto aos enfermeiros, auxiliares de
enfermagem, técnicos de enfermagem e parteiras, de maneira a valorizar o relevante trabalho desenvolvido
por tais profissionais junto a sociedade brasileira.

116. E de se observar, portanto, que, muito longe de malferir o art. 170,_da Constituicio
Federal, o piso salarial profissional instituido pela Lei n° 14.434/22 genuinamente materializa o desejo
do constituinte de aliar "liberdade de iniciativa" e "valorizacdo do trabalho humano'’, de maneira a
elevar a dignidade dos trabalhadores que exercem as tio nobres e necessarias profissdes abarcadas pela
norma ora analisada.

117. Por outro lado, nao se pode chamar de intervencdo indevida do Estado na ordem
econdmica - e a partir dai inferir violacao ao art. 174, da Constituicdo Federal - o estabelecimento, por meio
de lei, de piso salarial, enquanto direito social constitucionalmente conferido as categorias profissionais
de enfermeiros, auxiliares de enfermagem, técnicos de enfermagem e parteiras.

118. Nesse sentido, sdo pertinentes as seguintes consideragdes desenvolvidas pela Subchefia para
Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica na Nota SAJ n° 226/2022/ CGIP/SAJ/SG/PR:

19.A tese também ndo se sustenta. Ora, a intervencao do Estado na economia, de fato,
¢ excepcional e ndo encontra guarida constitucional. Ocorre que, ao contrario do que
sustenta a inicial, a criagdo de piso salarial para determinadas categorias ndo se
qualifica como intervengdo estatal, mas mera atividade regulatoéria voltada a protegdo
de direitos fundamentais (inclusive do direito a saude) e correcdo de desvios e
externalidades insitas a atividade econdmica.

119. Logo, vé-se que o conteudo da Lei n° 14.434/22 estd em perfeito alinhamento com a
normatizagdo constitucional regente da ordem econdmica brasileira.

120. Por outro lado, que a norma impugnada teria importado em substituicio indevida dos
sindicatos pelo Poder Piblico nas negociacdes salariais inerentes ao Ambito da iniciativa privada,



desrespeitando o telos do art. 8° da Carta da Republica, com possibilidade do agravamento da situagdo em
razdo de possivel "efeito cascata", uma vez que tramitam no Congresso mais de 150 projetos de lei que
possuem como objetivo fixar pisos remuneratorios para outras categoriais profissionais.

121. Entretanto,_tal argumento niio procede, uma vez que o proprio Texto Constitucional, no §
12, do seu art. 198, determinou que a instituicio dos pisos salariais profissionais nacionais para o
enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira deveria ocorrer por meio
de lei federal, como foi feito pela Lei n°® 14.434/22.

122. Conforme bem salientado pela Subchefia para Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica na Nota SAJ n°® 226/ 2022/CGIP/SAJ/SG/PR:

Justamente por isso, ndo ha de se falar em substituicdo indevida aos sindicatos pelo
Poder Publico nas negociagdes salariais inerentes ao ambito da iniciativa privada, ja
que a fixagdo do piso salarial decorre da vontade consagrada pelo Poder Constituinte,
por intermédio da Emenda Constitucional n° 124, de 14 de julho de 2022. A lei
impugnada, reitere-se, apenas consagrou o desejo do constituinte.

123. Nada obstante, ¢ digno de registro o fato de que, mesmo antes da inclusdo do § 12, no art.
198, da Constituicio Federal, pela Emenda Constitucional n® 124/22, o ordenamento juridico patrio
ja_admitia que a instituicio do piso salarial profissional, com previsio no inciso V, do art. 7°, da
Constituicio Federal, ocorresse por meio de lei.

124. Ademais, ¢ bom que se esclareca que a Lei n° 14.434/22 tao somente estabelece o patamar
minimo remuneratorio para as profissdes de enfermeiro, técnico de enfermagem, auxiliar de enfermagem e
parteira. Todavia, nio _h4a impedimento que as competentes entidades de classe atuem para obter, em
favor dos trabalhadores representados, a fixacio de remuneracio acima do fixado na norma analisada
em negociacio coletiva.

125. E bem verdade que a Lei n° 14.434/22 estabelece, em seu art. 2°, § 2°, que "(...) Os acordos

individuais e os acordos, contratos e convengoes coletivas respeitardo o piso salarial previsto na Lei n°7.498,
de 25 de junho de 1986, considerada ilegal e ilicita a sua desconsidera¢do ou supressao (...)".

126. Entretanto, nada impede que os instrumentos aludidos no § 2°, do art. 2°, da Lei n°® 14.434/22
fixem remuneracdo superior ao piso estabelecido por aquela norma para as categorias profissionais nela
abrangidas, uma vez que somente ¢ considerada ilegal e ilicita a desconsideragdo ou supressio daquela
garantia remuneratoria, inexistindo qualquer 6bice a ultrapassagem daquele patamar monetario minimo.

127. Assim, verifica-se que também este argumento autoral ndo possui sustentagdo juridica.

128. Arguiu-se, adicionalmente, que a lei impugnada malfere a norma constitucional instituidora do
direito fundamental a "saude"” por desvelar um pretenso rol de efeitos deletérios:

H( )

9.Narra-se que a norma impugnada acarretaria uma série de efeitos praticos que
violariam o nticleo essencial do direito a "saude", previsto no art. 196, da Constitui¢ao
Federal, quais sejam:

a) Precarizacdo dos servicos de saide (diminuicido do quadro pessoal e
“juniorizagdo” dos atendimentos);



b) Fechamento de hospitais (sobretudo os sem fins lucrativos e aqueles localizados
em regides menos favorecidas do pais), com consequente diminuigdo do numero de
leitos a disposic¢ao da populagao;

c) Repasse dos custos aos usuarios da satide suplementar;

d) Comprometimento da universalizacdo da satide no Brasil (arts. 196 a 200 da
CF),

¢) Pressdes ao ja sobrecarregado SUS pelo influxo de usudrios alijados da rede de
saude suplementar com, paradoxalmente, diminuicio da rede conveniada
ao sistema tinico (tabela de procedimentos defasada); e

f) Risco palpavel de descontinuacio de tratamentos essenciais (exemplo das
dialises).

129. A respeito do direito a "saude”, estabelece a Carta da Republica em seu art. 196, confere
carater universal a tal prestagdo e, ao mesmo tempo fixa a obrigagdo estatal em efetiva-la, ao estabelecer que: "
(...) A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem
a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos para
sua promogdo, prote¢do e recuperagao (...)".

130. Conforme discorre, em ambito doutrinario, o professor Marcelo Novelino:

O dispositivo que consagra a saude como direito de todos e dever do Estado (CF, art.
196) esta consubstanciado em uma norma principioldgica que estabelece fins a serem
buscados pelo Estado na maior medida possivel sem, no entanto, especificar os meios
a serem utilizados para alcanga-los.

Por ser indissociavel do direito & vida e da dignidade da pessoa humana, o direito a
saude possui um carater de fundamentalidade que o inclui, ndo apenas dentre os
direitos fundamentais sociais (CF, art. 6°), mas também no seleto grupo de direitos
que compdem o minimo existencial.

(..)

O principal destinatario dos deveres decorrentes do direito a saude ¢, sem duvidas, o
Estado (género), sendo todos os entes federativos solidariamente responsaveis (CF,
art. 23, II). Isso ndo excluiu, no entanto, a responsabilidade da familia e da sociedade

nesta area, cujos papéis sdo extremamente relevantes para conferir maior efetividade a
esse direito fundamental (...) (Ob. Cit. Pag. 876)

131. Isto posto, verifica-se facilmente a inconsisténcia da argumentacdo autoral.

132. Conforme salientado pela Subchefia para Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica na Nota SAJ n°® 226/2022/ CGIP/SAJ/SG/PR: "(...) Com a devida vénia, sdo apenas
elucubragoes que ndo podem pautar a decisdo do Supremo Tribunal Federal em sede de controle de
constitucionalidade abstrato (...)".



133. Ademais, muito ao contrario do que afirma a exordial, o que tende a acontecer com
a valorizacio dos profissionais abrangidos pela Lei n° 14.434/22 ¢ justamente a melhoria da prestacio
do servico prestado por tais trabalhadores, resultando assim, na realidade, no incremento qualitativo da
fruicdo do direito constitucional & "sanude' pela sociedade brasileira.

134. Dessa feita, o argumento sustentado pela parte autora ndo € procedente.

135. Finalmente, a exordial cogita que a edi¢do da Lei n® 14.434/22 teria importado na concessao
de “aumento geral” superior as perdas inflacionarias concedido a menos de trés meses das Elei¢cdes, o
que caracterizaria abuso do poder politico, nos termos das diretrizes previstas no art. 14, § 9°, da Constitui¢ao
Federal, bem como conduta vedada prevista no art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/1997, geradora de desequilibrio
no pleito eleitoral, o que autorizaria a intervengao do Poder Judicidrio para sanear tal situagao.

136. O § 9° do art. 14, da Constituicdo Federal estabelece que: "(...) Lei complementar
estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das elei¢oes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de
fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta (...)".

137. Por sua vez o art. 73, inciso VIII, da Lei n° 9.504/97, dispde que: " Sdo proibidas aos agentes
publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais: (...) VIII - fazer, na circunscri¢do do pleito, revisdo geral da remunera¢do
dos servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos (...)".

138. Todavia, ndo ¢ possivel enquadrar a edicdo da Lei n® 14.434/22 em nenhuma dessas duas
suprareferidas hipdteses legais.

139. No ponto, cabe trazer a lume as consideragdes desenvolvidas pela Subchefia para Assuntos
Juridicos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica na Nota SAJ n° 226/2022/ CGIP/SAJ/SG/PR:

()

23.Finalmente, a Confederagdo Nacional de Saude, Hospitais ¢ Estabelecimentos e
Servigos conclui sua tese argumentando que a norma impugnada caracterizaria abuso
do poder politico e conduta vedada pelo art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/1997,
autorizando a intervengdo do Poder Judiciario.

24 Trata-se de claro equivoco da autora. Primeiro porque eventual impacto eleitoral
do novo piso salarial dos profissionais de enfermagem ¢ tema de competéncia da
justica eleitoral, e ndo do Supremo Tribunal Federal, em controle abstrato de
constitucionalidade. Segundo porque, como ressaltado alhures, a Lei 14.434, de 2022,
encontra baldrame constitucional, tudo em razdo da aprovacdo da Emenda
Constitucional 124, de 14 de julho de 2022. Logo, o elemento volitivo que deu azo a
aprovacao do piso foi constituinte e, portanto, alheio a atuacdo do Poder Executivo.

(..)



140. Dessa maneira, vé-se que nenhum dos argumentos trazidos pela exordial possui amparo no
contexto do ordenamento juridico patrio, de maneira que a pretensdo autoral é merecedora de juizo de
improcedéncia pelo Supremo Tribunal Federal.

23 DA INEXISTENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DA
MEDIDA CAUTELAR REQUERIDA

141. Dispde a Lei n® 9.868/99 sobre a concessdo de medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade:

Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acgdo direta serd concedida
por decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no
art. 22, apos a audiéncia dos o6rgdos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato
normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de cinco dias.

§ lo O relator, julgando indispensavel, ouvira o Advogado-Geral da Unido ¢ o
Procurador-Geral da Republica, no prazo de trés dias.

§ 20 No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada sustentagdo oral aos
representantes judiciais do requerente e das autoridades ou Orgdos responsaveis pela
expedicdo do ato, na forma estabelecida no Regimento do Tribunal.

§ 30 Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida cautelar
sem a audiéncia dos orgdos ou das autoridades das quais emanou a lei ou o ato
normativo impugnado.

Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal farad publicar em
secdo especial do Diario Oficial da Unido e do Diario da Justica da Unido a parte
dispositiva da decisdo, no prazo de dez dias, devendo solicitar as informagdes a
autoridade da qual tiver emanado o ato, observando-se, no que couber, o
procedimento estabelecido na Secao I deste Capitulo.

§ 1o A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, sera concedida com efeito ex
nunc, salvo se o Tribunal entender que deva conceder-lhe eficacia retroativa.

§ 20 A concessao da medida cautelar torna aplicavel a legislagdo anterior acaso
existente, salvo expressa manifestacdo em sentido contrério.

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevincia da
matéria e de seu especial significado para a ordem social e a seguranc¢a juridica,
podera, apés a prestacdo das informagoes, no prazo de dez dias, ¢ a manifestagdo do
Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no
prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao Tribunal, que tera a
faculdade de julgar definitivamente a agdo.

142. Para a concessdo de medida cautelar nas agdes diretas de inconstitucionalidade, exige-se a
presenca dos requisitos fumus boni iuris e periculum in mora, de modo a se comprovar o perigo de lesdo
irreparavel, ja que se trata de exce¢do ao principio da "presungdo de constitucionalidade dos atos
normativos”, do qual decorre o dogma de que os atos normativos emanados do Poder Publico sdo
presumivelmente constitucionais.



143. A aferi¢do desses requisitos se dara pela Suprema Corte com espeque no juizo acerca
da conveniéncia da suspensao cautelar da lei impugnada, conforme destaca a doutrina do Ministro Alexandre
de Moraes:

A analise dos requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora para a concessao de
medida liminar em sede de controle abstrato de constitucionalidade admite maior
discricionariedade por parte do Supremo Tribunal Federal (conveniéncia politica da
suspensdo da eficacia), que devera analisar a ‘conveniéncia da suspensdo cautelar da
lei impugnada’, permitindo, desta forma, uma maior subjetividade na analise da
‘relevancia do tema, bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela gravidade que
envolve a discussdo’, bem como da ‘plausibilidade inequivoca’ e dos evidentes
‘riscos sociais ou individuais, de varias ordens, que a execucdo provisoria da lei
questionada gera imediatamente’, ou, ainda, das ‘provaveis repercussdes’ pela
manutengdo da eficacia do ato impugnado e da ‘relevancia da questdo constitucional’
e ‘releviancia da fundamentacdo da argui¢do de inconstitucionalidade, além da
ocorréncia de periculum in mora, tais os entraves a atividade econémica’(MORAES,
Alexandre de. Direito Constitucional. 32. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas Ltda, 2016, p.

1166).
144. No caso em tela, verifica-se que os requisitos legais autorizadores de tal medida ndo se
encontram presentes.
145. Em relacdo ao fumus boni iuris, ndo houve a demonstracdo satisfatéria de sua presenca, uma

vez que, conforme demonstrado acima, as alegagdes quanto a suposta inconstitucionalidade do ato normativo
impugnado estdo desprovidas de lastro juridico.

146. Do mesmo modo, faltam elementos que evidenciem o perigo que a demora da prestacdo
jurisdicional representa para a efetividade da jurisdicdo (periculum in mora), podendo-se facilmente constatar
que a parte demandante ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar o perigo da demora conforme definido no
art. 300 do Novo Codigo de Processo Civil ("dano ou risco ao resultado util do processo").

147. O periculum in mora, por sua vez, é reverso, ja que a eventual concessdo da medida liminar
requerida e a consequente suspensdo da norma questionada acarretaria enorme retrocesso social, uma vez
que inviabilizaria a fruicdo de direito social constitucional e legalmente conquistado por categorias
profissionais de fundamental relevancia para a frui¢ao do direito a saude pela populacao brasileira.

148. No que toca a atuacdo do Poder Publico em matéria de direitos sociais, cabe ressaltar ser de
fundamental importancia a observancia do principio constitucional da "vedag¢do ao retrocesso social” ,
conforme ¢ possivel das licdes doutrinarias do professor Ingo Wolfgang Sarlet:

Todavia, o fato é que, para a protecdo dos direitos sociais, especialmente em face do
legislador, mas também diante de atos administrativos, ganhou notoriedade, inclusive
¢ de modo particularmente intensivo no Brasil, a no¢do de uma proibi¢do juridico-
constitucional de retrocesso, como mecanismo de controle para coibir e/ou corrigir
medidas restritivas ou mesmo supressivas de direitos sociais. Com efeito, no que diz
com as garantias dos direitos sociais contras as ingeréncias por parte de atores
publicos e privados, importa salientar que, tanto a doutrina, quanto, ainda que muito
paulatinamente, a jurisprudéncia, vem reconhecendo a vigé€ncia, como garantia
constitucional implicita, do principio da vedagdo de retrocesso social, a coibir
medidas que, mediante a revogagdo ou a alteragdo da legislacdo infraconstitucional



(apenas para citar uma forma de interven¢do nos direitos sociais), venham
desconstituir ou afetar gravemente o grau de concretizagdo ja atribuido a determinado
direito fundamental (e social), o que equivaleria a uma violagdo da propria
Constitui¢do Federal e de direitos fundamentais nela consagrados (MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfang; Curso de Direito
Constitucional . 8" ed. Sdo Paulo: Saraiva,2019. Pag. 645).

149. Por tais razdes, o Supremo Tribunal Federal deveria denegar o pedido de concessdo de medida
cautelar formulado pela parte autora.

3. CONCLUSAO

150. Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia da presente acdo direta de
inconstitucionalidade, bem como pela inviabilidade juridica do atendimento ao pedido de concessdo de medida
cautelar nela formulado.

151. Sdo essas as consideragdes tidas por pertinentes, as quais opina-se sejam apresentadas
ao Supremo Tribunal Federal, a titulo de informagdes, pelo Presidente da Republica, nos autos da A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n® 7.222.

152. Propde-se também a apresentagdo, em anexo, da Nota SAJ n°® 226/2022/ CGIP/SAJ/SG/PR.
A consideragio superior.

Brasilia, 22 de agosto de 2022.

ANTONIO MARINHO DA ROCHA NETO
Advogado da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 00692002253202291 ¢ da chave de acesso
7ae501cd
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adicionais: Signatario (a): ANTONIO MARINHO DA ROCHA NETO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 23-08-2022 13:44. Numero de Série:
77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
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DESPACHO n. 00483/2022/CONSUNIAO/CGU/AGU

NUP: 00692.002253/2022-91

INTERESSADOS: CONFEDERACAO NACIONAL DE SAUDE, HOSPITAIS E
ESTABELECIMENTOS E SERVICOS - CNSAUDE E OUTROS

ASSUNTO: ADI 7222

1. Estou de acordo com as INFORMACOES n. 00121/2022/CONSUNIAQ/CGU/AGU , da
lavra do Dr. Antonio Marinho da Rocha Neto.

Submeto a matéria a considera¢do do Senhor Consultor-Geral da Uniao.

Brasilia, 23 de agosto de 2022.
(assinado eletronicamente)
Alyne Gonzaga de Souza
Advogada da Unido
Consultora da Unido

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00692002253202291 e da chave de acesso
7ae501cd

Documento assinado eletronicamente por ALYNE GONZAGA DE SOUZA, com
certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis.
» A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 969892286 e
chave de acesso 7ae501cd no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes
adicionais: Signatdrio (a): ALYNE GONZAGA DE SOUZA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 23-08-2022 14:43. Numero de Série:
77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.




ko3 =,

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

GABINETE
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE IFONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO n. 00499/2022/GAB/CGU/AGU

NUP: 00692.002253/2022-91
INTERESSADOS: CONFEDERACAO NACIONAL DE SAUDE, HOSPITAIS E
ESTABELECIMENTOS E SERVICOS - CNSAUDE E OUTROS

ASSUNTO: ADI 7222

1. Aprovo, nos termos do DESPACHO
n. 00483/2022/CONSUNIAO/CGU/AGU, as INFORMACOES n. 00121/2022/CONSUNIAO/CGU/AGU, da
lavra do Dr. Antonio Marinho da Rocha Neto.

2. Submeto-as a apreciacdo do Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido.

Brasilia, 23 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
ARTHUR CERQUEIRA VALERIO
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00692002253202291 e da chave de acesso
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Documento assinado eletronicamente por ARTHUR CERQUEIRA VALERIO, com
certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 970219288 e chave
de acesso 7ae501cd no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): ARTHUR CERQUEIRA VALERIO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e  Hora:  23-08-2022 16:41. Numero de  Série:
77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO

ASSUNTO: Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 7.222

Despacho do Advogado-Geral da Unido n° 362

Adoto, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Uniéo, para os fins e
efeitos do art. 4° inciso V, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, as
INFORMACOES n° 00121/2022/CONSUNIAO/CGU/AGU, elaboradas pelo

Advogado da Unido Dr. Antbnio Marinho da Rocha Neto.

Brasilia, data da assinatura eletronica.
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