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CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES (ETP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 10665/2020

Geréncia Administrativa e de Logistica Operacional -
GEAD
Area De Apoio Administrativo Geréncia de Compras e Contratos — GCC

Area Requisitante / Técnica

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Integrante Requisitante Renato Christian Garcia Silva, matricula 949
Integrante Técnico Viviane Vanessa de Sousa, matricula 539
Integrante da Area de Apoio Administrativo Henrique Pereira Soares, matricula 975
CLASSIFICACAO DO OBJETO Servigo Continuado COM dedicac¢do Exclusiva de Mao de Obra
1. OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de manutencao
preventiva e corretiva de sistemas de climatizacao, incluindo mao de obra com dedicacdo exclusiva,
materiais e equipamentos necessarios a manutencao, nas instalacdes e nos equipamentos instalados nos
edificios Sede e Coren-SP Educagao do Conselho Regional de Enfermagem de Sado Paulo.

1.2. Os servicos objeto deste expediente podem ser classificados como de Servicos Comuns De
Engenharia, uma vez que necessitam da participacdo e do acompanhamento de profissional engenheiro
habilitado, nos termos do disposto na Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pela administragcdo publica, mediante
especificagdes usuais de mercado.

1.3. O cddigo CATSER correspondente ao objeto deste ETP é o de nimero 2771 - Ar condicionado -
manutencao de sistemas, limpeza.

2. ANALISE E IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO
2.1. Caracterizacdo do Ambiente da Contratante

2.1.1. O Conselho Regional de Enfermagem de Sdo Paulo, Coren-SP, atua na fiscalizacdo do
exercicio da profissdo de Enfermagem no ambito do Estado de Sdo Paulo, possuindo Sede e
unidade de Educa¢dao Continuada, o Coren-SP Educacdo, as quais serdao objeto deste estudo, com
relacdo aos seus sistemas de climatizacdo e respectiva necessidade de contratar servicos de
manutengao.

2.1.2. O Edificio Sede possui ambiente climatizado por meio de ar condicionado central e
algumas unidades de equipamentos do tipo “split”, sendo que a lista detalhada sera parte
integrante do Termo de Referéncia da Contratacao.

2.1.3. Aunidade Coren-SP Educacdo é dotada de sistema de climatizagdo do tipo VRF e algumas
unidades de equipamentos do tipo “split”, sendo que a lista detalhada sera parte integrante do
Termo de Referéncia da Contratacdo.

2.2. Caracterizagdo dos Contratos de Manutengao Vigentes

2.2.1. Atualmente, os servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos sistemas de
refrigeracdo dos Edificios Sede e Coren-SP Educacdo sdo prestados por meio de contratos
decorrentes dos Pregdes Eletronicos 11/2017 e 10/2020, respectivamente.
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CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO

2.2.2. O Contrato 21/2017, firmado junto & empresa SINERGIA PAULISTANA CONSTRUCOES E
MONTAGENS LTDA é a que atende a unidade Sede, se encontra em seu 42 Termo Aditivo de
Vigéncia e vird a completar 60 (sessenta) meses em 31/05/2022, atingindo o limite legal imposto
pelo art. 57, Il da Lei n2 8.666/1993;

2.2.3.  Os servigos de tratamento quimico da agua do sistema de refrigeragdao possuem contrato
vigente, decorrente do Pregdo Eletronico n2 07/2018, com contrato firmado junto a empresa HB
SOLUCOES LTDA, vigente até 24/04/2022, com possibilidade de renovacdo até 24/04/2023.

2.2.4. Com relagdo aos servicos de limpeza de dutos de refrigeracao, sera realizada a primeira
contratagdo para o Edificio Sede (ndo existe tal demanda para o edificio do Coren-SP Educacao).

2.3. Justificativas da Area de Negécio para a Contratagdo

2.3.1. A contratacdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos sistemas de
climatizagdo das unidades Sede e Coren-SP Educacdo é necessaria para a boa manutengdo das
atividades locais finalisticas e administrativas do Coren-SP, pelos seguintes motivos:

2.3.1.1. A prestacdo desses servicos se justifica pela necessidade de manter as
edificacdes do Coren-SP dentro dos padrdes adequados de climatizagdo, tanto para
atendimento ao publico em geral, como para propiciar local de trabalho adequado aos
empregados do érgao;

2.3.1.2. Para fins de atender a legislagdo vigente, em especial Lei n? 13.589 de
04/01/2018, a qual torna obrigatdrio que todos os edificios de uso publico e coletivo que
possuem ambientes de ar interior climatizado artificialmente devem dispor de um Plano
de Manutencgdo, Operacao e Controle — PMOC dos respectivos sistemas de climatizacao,
visando a eliminagdo ou minimizag¢do de riscos potenciais a salde dos ocupantes.

2.3.1.3. Outro fator a ser considerado seria a preserva¢ao do patrimonio do Coren-SP,
em especial seus ativos prediais, através da correta manutencgdo preventiva e corretiva,
possibilitando a utilizacdo dos equipamentos de refrigeracdo com maior eficiéncia, por
meio da prolongacao de sua vida util.

2.3.1.4. Por fim, cabe destacar que a manutencao de mdo de obra dedicada, em
detrimento de prestacdo de servicos pontuais, deve-se a caracteristica do sistema
instalado no edificio sede, o qual requer acionamento e acompanhamento constante, por
profissional especializado, o que serd melhor detalhado neste ETP.

2.3.2.  Os servigos de elaboracdo de laudos de qualidade de ar serdo contratados para fins de
atender a Resolugdo — RE n? 09, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdaria — ANVISA. O respectivo servico devera ser realizado nas diversas unidades do Coren-SP,
localizadas no Estado de S3o Paulo.

3. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

3.1. A referida contratacdo esta alinhada como parte da a¢do prevista no Planejamento Estratégico da
GEAD referente ao periodo de 2021-2024 e cadastrada no médulo de Planejamento Estratégico do
sistema Agiliza, conforme abaixo:

PLANEJAMENTO
01/01/2021 - 31/12/2024
PROGRAMA
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Normatizagao
PROJETO/ATIVIDADE
ID NOME

43 | Aperfeicoar os mecanismos de gestdo predial (facilities) - Manutenc¢do de Ar

4, DA ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR / DOS CONTRATOS ATUAIS

4.1. O contrato atual de manutencdo dos sistemas de ar condicionado da Sede (sistema de ar
condicionado central) tem atendido a demanda de forma satisfatéria, possuindo mao de obra residente
para operagdo e manutencdo preventiva e corretiva do sistema de ar condicionado central. Contudo o
contrato atual carece da previsdo de fornecimento de algumas pecgas indispensaveis ao funcionamento
integral do sistema. As demandas relacionadas a aquisicdo de pecas em separado, além de demoradas e
onerosas, incorrem em questdes relacionadas a dificuldade da Administracdo em adquirir componentes
sob medida (necessarios no caso do sistema de ar condicionado central da Sede, por exemplo), a exemplo
do PA n2 102596/2013, PE n? 02/2013, cujo objeto trata-se de compra de ventiladores centrifugos para
torres de resfriamento do sistema central de ar condicionado.

4.2. Em relagdo ao atual contrato do Coren-SP Educacdo, sem mao de obra em regime de dedicacao
exclusiva, ja existe previsdo de fornecimento de pegas. Porém, visando atender ao principio da
economicidade, sem deixar de garantir a eficiéncia, a contratacdo para as duas unidades sera feita de
forma integrada, com o objetivo da utilizacdo de mesma mao de obra profissional com dedicacao
exclusiva residente na Sede para realizacdo de servicos de manutencdo no Coren-SP Educagdo. A
alternativa em questao, frise-se, ndo promovera prejuizos a manutengdo dos servicos e é proposta apos a
avaliacdo da unidade técnica em relacdo a viabilidade do cumprimento das rotinas previstas no PMOC
atual de cada uma das unidades, podendo ser elaborada agenda de trabalho com aproveitamento de um
Unico profissional, evitando periodos de ociosidade. Contudo, nos meses/estacbes do ano em que o
eventual deslocamento do técnico residente comprometer o funcionamento do sistema da Sede, poderd
ser acionado o mecanico de refrigeracdo da equipe volante, o qual serd ressarcido por horas de servigos
efetivamente prestados.

4.3. Finalmente, a andlise da qualidade do ar atualmente é parte do escopo dos servicos de
manutenc¢do do Edificio Sede (apenas). Contudo, para fins de atender as normas e recomendagdes
vigentes, serd realizada contratagdo com empresa independente da Contratada para realizar manutencao
do sistema de climatizacdo voltada a todas as unidades do Coren-SP.

5. EXAME DOS PRINCIPAIS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS

5.1. Cabendo, a principio, observar que o Coren-SP encontra-se em fase de realizagdo de estudos
internos e capacitacdo de pessoal para a implantacdo da Lei n? 14.133/2021, a presente contratacdo
devera seguir o rito da Lei n? 8.666/1993 e legislacdo que a acompanha. Isto posto, além da legislacdo e
instrucdes relacionadas a generalidade das contratacdes publicas e outras que, por ventura, ndo tenham
sido citadas, os seguintes normativos estdo vinculados ao objeto desta contratagao:

5.1.1. IN SLTI/MPDG n2 01/2010 - Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administragcdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional e dd outras providéncias;

5.1.2. IN SEGES/MPDG n2 05/2017 - Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional;
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5.1.3. IN SGD/ME n? 40/2020 - Dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da Administracdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

5.1.4. IN SGD/ME n2 65/2021 - Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo
de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

5.1.5. Portaria MS n2 3523, de 28/08/1998, que trata de regulamento técnico contendo
medidas basicas referentes aos procedimentos de verificagdo visual do estado de limpeza, remocao
de sujidades por métodos fisicos e manutencdo do estado de integridade e eficiéncia de todos os
componentes dos sistemas de climatizacdo, para garantir a Qualidade do Ar de Interiores e
prevencao de riscos a salde dos ocupantes de ambientes climatizados.

5.1.6. Lei n° 13.589/2018 - Dispde sobre a manutencdo de instalagdes e equipamentos de
sistemas de climatizacdo de ambientes;

5.1.7. NBR ABNT 16401 — Instalages de ar condicionado — Sistemas centrais e unitarios;
5.1.8. Norma Regulamentadora - 6: Equipamentos de Protegao Individual — EPI;
5.1.9. Norma Regulamentadora - 10: Seguranca em Instala¢des e Servicos em Eletricidade;

5.1.10. Norma Regulamentadora - 18: Condi¢cdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construcao;

5.1.11. Resolugdo Anvisa n? 09/03 - Orientacdo Técnica elaborada por Grupo Técnico Assessor,
sobre Padroes Referenciais de Qualidade do Ar Interior, em ambientes climatizados artificialmente
de uso publico e coletivo;

5.1.12. IN IBAMA/MMA n2 12/21 - Regulamenta a obrigagdo de inscricdo no Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

5.1.13. Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (42 Ed. Agosto/2021).

5.2. Ademais, a Equipe de Planejamento da Contratagdo realizou consultas a CCT aplicavel aos Técnicos
de Refrigeragcdo no municipio de Sdo Paulo, local de realizacdo dos servicos:

5.2.1. Convencdo Coletiva de Trabalho: SINDRATAR - TERMO ADITIVO 2019/2020.
6. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
6.1. Requisitos Necessarios ao Atendimento da Necessidade:

6.1.1. A Contratada devera possuir estrutura administrativa, logistica e de pessoal suficientes
para proporcionar a execugao dos servigos objeto deste instrumento dentro dos niveis minimos de
servigos exigidos pela Contratante;

6.1.2. A Contratada deverd comprovar que possui qualificacdo técnico-operacional e técnico-
profissional para a execuc¢do de servicos de manutencdo preventiva, preditiva, corretiva e
assisténcia técnica em sistema de climatiza¢do de ar condicionado do tipo central, VRF e Split, com
disponibilizacdo de mao de obra, equipamentos, EPIs, ferramentas e materiais de consumo e de
reposicao, necessarios e adequados a execug¢ao dos servicos, bem como servico de tratamento
qguimico da agua e limpeza da rede de duto, conforme especificacbes;
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6.1.3. A Contratada devera estar apta ao fornecimento de materiais e pegas necessdrios para a
execucdo dos servigcos, possuindo estrutura administrativa para cumprimento das exigéncias
relacionadas a pesquisa de precos, quando necessaria, de acordo com o exigido pelo Coren-SP;

6.1.4. A Contratada serd responsavel por elaborar, no inicio da vigéncia contratual, Plano de
Manutencdo a ser seguido durante todo o periodo da execucdo do contrato. O Plano de
manutencdo devera acobertar todo o sistema de climatizacdo das unidades integrantes do escopo;

6.1.5. A Contratada deverd fornecer os materiais, pecas, insumos, EPIS/EPCs e uniformes
conforme Planilha de Custos e Formacgdo de Precos.

6.1.6. Os servicos contratados deverdo ser executados, em sua integralidade, por profissionais
especializados, ficando a Contratada inteiramente responsavel pela garantia da qualificacdo
técnico-profissional da mao de obra residente e ndo residente contratada, devendo comprova-la
documentalmente conforme o caso;

6.1.7. O profissional residente na unidade Sede devera realizar atendimentos nas unidades Sede
e Coren-SP Educacdo, ficando o deslocamento entre as unidades, em qualquer possibilidade, por
conta da Contratante;

6.1.8. A Contratada devera fornecer profissionais qualificados e especializados para
atendimentos eventuais nas unidades Sede e Coren-SP Educacdo, quando a atividade ndo puder ser
atendida integralmente pelo profissional residente;

6.1.9. O profissional em dedicagdo exclusiva para o contrato do Coren-SP deverd pertencer ao
guadro funcional permanente da Contratada;

6.1.10. As atividades realizadas tanto pela mao de obra residente quanto por profissionais
eventuais deverdo respeitar o escopo dos oficios conforme descrito na Classificagdo Brasileira de
Ocupacdes — CBO, disponibilizada pelo Ministério da Economia/Secretaria do Trabalho;

6.1.11. A Contratada deverd disponibilizar sistemas de comunicagdo por radio (ou tecnologia
similar) para comunicacdo remota entre o funcionario da equipe residente de manutencdo e para a
Fiscalizacdo Técnica do Contrato, a fim de agilizar e otimizar as atividades da equipe;

6.1.12. A aquisicdo de materiais IMPREVISTOS na Planilha de Custos e Formagado de Pregos (ITEM
e a contratacdo de servicos EVENTUAIS e IMPREVISTOS devera ser efetuada pela Contratada de
acordo com o disposto no Acorddo 1.238/2016 — TCU Plenério, levando-se em conta os percentuais
de desconto ofertados na proposta e adotando os procedimentos determinados pelo Coren-SP;

6.1.13. A Contratada devera fornecer mensalmente, como requisito imprescindivel para o
recebimento do objeto, relatério analitico detalhando todas as atividades realizadas e materiais
empregados com seus respectivos custos.

6.2. Natureza Continuada (ou ndo) do Servigo

6.2.1. Trata-se de contratacdo de servico comum de engenharia, que visa a assegurar a
integridade do patrimonio publico e o funcionamento das atividades finalisticas do Coren-SP. Dessa
forma, enquadra-se na hipdtese prevista no inciso Il do art. 57 da Lei n? 8.666, de 1993, em que é
prevista a contratacdo inicial que podera ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a administracao,
limitada a sessenta meses.

6.2.2. Ainda, nos termos da alinea ‘a@’, item 3 do Anexo IX da IN SEGES/MPDG n? 05/2017,
entende-se que o0s servicos a serem contratados possuem natureza continuada, uma vez que a
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necessidade de manutencdo dos equipamentos de ar condicionado das dependéncias fisicas do
Coren-SP é permanente, perdurando desde o primeiro exercicio financeiro do contrato até os
exercicios subsequentes.

6.2.3. Cumpre destacar que a eventual paralisagdao dos servigos acarretaria a indisponibilidade
de mdo de obra necessaria a manutencdo das condi¢cdes minimas de funcionamento da estrutura
do Conselho, uma vez que o quadro atual de funciondarios ndo dispde de pessoal qualificado para
atendimento das demandas.

6.3. Critérios e Praticas de Sustentabilidade

6.3.1. A definicdo de Critérios e Prdticas de Sustentabilidade tem, para o Coren-SP, objetivo
orientar a Contratada para a pratica de uma cultura de sustentabilidade na prestacdo de servicos
de manutencdo predial, orientando e capacitando todos os envolvidos na execugao contratual a
desenvolverem atitudes pessoais voltadas para sustentabilidade.

6.3.2. A Contratada devera adotar para execug¢dao dos servicos, as praticas ambientalmente
sustentdveis, nos termos da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, nos termos do
Guia Nacional De ContratagGes Sustentdveis publicado pela Advocacia Geral da Unido (AGU) 12
Edicdo publicado em agosto/2021; Lei Federal 12.305/2010, Decreto 7.746/2012, Lei 12.187/09 e
demais legisla¢des vigentes (ou que venham a existir) nas esferas municipal, estadual e federal.

6.3.3. A Contratada devera atender aos seguintes critérios de sustentabilidade ambiental,
regulados pela IN/SRLTI/MPOG n2 01, de 19 de janeiro de 2010, Artigo 6°:

6.3.3.1. Usar produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados
gue obedegam as classificacdes e especificacGes determinadas pela ANVISA,

6.3.3.2. Observar a Resolugdo CONAMA n2 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

6.3.3.3. Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios para a execuc¢do de servicos;

6.3.3.4. Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados sobre
reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reduc¢do de producédo de
residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

6.3.3.5. Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos sélidos;

6.3.3.6. Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao de certificagao

do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus
similares;

6.3.3.7. Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de
forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento.

6.3.3.8. Prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolu¢do CONAMA n? 257, de 30 de junho de 1999.

6.3.4. Quando do fornecimento de pegas, a CONTRATADA devera adotar o disposto no art. 52 da
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n2 01/2010 que trata dos critérios de sustentabilidade ambiental

“ ‘ O re n@ Alameda Ribeirao Preto, 82 - Bela Vista - Sao Paulo - SP - 01331-000
Telefone: 11 3225.6300 )
&?ﬂ Pag. 6/21

Conselho Regional de Enfermagem de Séo Paulo wWww. coren- Sp. 'gOV br



para aquisicdo de bens, a qual preconiza: que os bens sejam construidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

6.3.5. Na execugdo dos servigos, a contratada deverd obedecer as disposi¢des da Resolugdo
CONAMA n° 340, de 25/09/2003, nos procedimentos de recolhimento, acondicionamento,
armazenamento e transporte das Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio — SDOs
abrangidas pelo Protocolo de Montreal (notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano),
obedecendo as seguintes diretrizes:

6.3.5.1. E vedado o uso de cilindros pressurizados descartaveis que n3o estejam em
conformidade com as especificacGes da citada Resolucdo, bem como de quaisquer outros
vasilhames utilizados indevidamente como recipientes, para o acondicionamento,
armazenamento, transporte e recolhimento das SDOs CFC-12, CFC-114, CFC-115, R-502 e
dos Halons H-1211, H-1301 e H-2402;

6.3.5.2. Os gases refrigerantes a serem utilizados deverdo ser apresentados com registro
proprio nos érgaos pertinentes;

6.3.5.3. Plano de descarte para os gases refrigerantes e demais éleos oriundos de
manutengdes preventivas e corretivas atentando para os procedimentos previstos na
Resolugao CONAMA n° 340, de 25 de setembro de 2003 e Resolugdo CONAMA n° 362, de
23 de junho de 2005;

6.3.5.4. Plano de descarte ou reciclagem de demais restos de materiais oriundos de
manutencdes preventivas e corretivas, em observancia ao decreto n? 5.940/2006 e a da
IN/MARE n2 6, de 3 de novembro de 1995, Resolucdo CONAMA n2 257, de 30 de junho de
1999, Resolugao CONAMA n2 307, de 05 de julho de 2002, no que couber.

6.3.6. Devem ser verificadas também as seguintes praticas de sustentabilidade:

6.3.6.1. A contratada deverd obedecer as normas técnicas, de saude, de higiene e de
seguranca do trabalho editadas pelo Ministério do Trabalho.

6.3.6.2. A futura contratada deve promover, sempre que possivel, curso de educagdo,
formacao, aconselhamento, prevencao e controle de risco aos trabalhadores, bem como
sobre praticas socioambientais para economia de energia, de agua e reducdo de geragao
de residuos sélidos no ambiente onde se prestara o servico.

6.3.6.3. Na&o sera contratada empresa inscrita no cadastro de empregadores flagrados
explorando trabalhadores em condi¢des andlogas as de escravo instituido pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, conforme Portaria n° 540, de 15 de outubro de 2004.

6.3.6.4. Sdo diretrizes de sustentabilidade, a serem observadas pela CONTRATADA, entre
outras: menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; maior
eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia; maior vida util e menor
custo de manutengdo do bem e da obra; uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre
recursos naturais; origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos
bens, servicos e obras.

6.4. Duragao Inicial do Contrato

6.4.1. O contrato tera a vigéncia inicial determinada em 30 (trinta) meses, sendo prorrogdvel
por igual periodo até o limite de 60 (sessenta) meses, conforme previsdo do Inciso Il do art. 57 da
Lei n2 8.666, de 1993.
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6.4.2. Em relagdo ao periodo proposto para termo inicial do contrato, cabe destacar que este
visa a atender a critérios de economicidade e de conveniéncia administrativa para o Coren-SP,
tendo em vista o carater operacional limitado da area de contratos da Autarquia, reduzindo a carga
administrativa e de custos resultante da tramitacdo de processos de renovacao contratual, seja em
relacdo ao custo do homem-hora, ja que o fluxo de renovagdes contratuais do Coren-SP perpassa
por uma quantidade significativa de mesas e setores seja em relagcdo ao custo da burocracia propria
das renovagdes contratuais (custo com publicacdes no DOU, por exemplo).

6.4.3. Ademais, o periodo de vigéncia contratual para o objeto em questdo ndao promovera
prejuizo no acompanhamento da execuc¢do do objeto, haja vistas a disciplina do instrumento de
medicdo de resultados, IMR e tampouco prejuizo relacionado ao processo de reajustamento do
contrato, considerando que o Termo de Referéncia prevera capitulos relacionados a repactuacdo
do item com MDO em regime de dedicacdo exclusiva e de reajustamento no caso dos demais itens.
Ainda, trata-se de servigos que, por mais que estratégicos, ndo apresentaram quaisquer problemas
operacionais ou administrativos que demonstrassem riscos ndao contorndveis em relagado a sugestao
de vigéncia inicial de 30 (trinta) meses.

6.4.4. Em acréscimo as coloca¢Ges acima, a jurisprudéncia do TCU sustenta a possibilidade da
fixacdo do prazo de vigéncia estendido com a finalidade de obter precos e condi¢des mais
vantajosos para a Administracdo, como o Acérddo 3.320/2013-Segunda Cadmara:

“O prazo de vigéncia de contratos de servicos continuos deve ser
estabelecido considerando-se as circunstdncias de forma objetiva,
fazendo-se registrar no processo proprio o modo como interferem na
decisGo e quais suas consequéncias. Tal registro é especialmente
importante quando se fizer necessdrio prazo inicial superior aos doze
meses entendidos como regra pelo TCU. Hd necessidade de se
demonstrar o beneficio decorrente do prazo estabelecido (Acérddo
3320/2013-Segunda Cdmara).”

6.4.5. O caput do art. 57 da Lei n? 8.666/93 determina a regra de que nenhuma contratagdo
podera ter prazo de vigéncia que ultrapasse o crédito orcamentdrio a que se vincular. A disciplina
adotada se relaciona com questGes orcamentarias. Devemos considerar, porém, que a Solucdo em
questdo é estratégica para garantia das condicOes de salubridade das unidades do Coren-SP e para
preservacdo do patrimonio publico. Dessa forma, a Lei n? 8.666/93, em seu art. 57, inciso I,
possibilita que os contratos de prestacdes continuas tenham sua vigéncia prorrogada por periodos
iguais e sucessivos até o limite de 60 (sessenta) meses.

6.4.6. A hipdtese prevista no art. 57, Il da Lei n? 8.666/1993 é a que suscita duvidas. A despeito
dessa alternativa, tem sido habitual na Administracdo Publica a celebracdo de contratos com
duracdo de 12 (doze) meses, com a previsdo expressa de prorrogacao da avenca por periodos iguais
e sucessivos até o limite de 60 (sessenta) meses.

6.4.7. A doutrina compreende que os ajustes que tenham como objeto servicos de execucdo
continuada podem ser celebrados com prazo de vigéncia superior a 12 (doze) meses, 0 mesmo se
aplicando as eventuais prorrogacdes, respeitado o limite legal maximo de 60 (sessenta) meses.

6.4.8. Assim também dispde a Orientacdo Normativa n? 38/2011 da AGU: “Nos contratos de
prestacdo de servicos de natureza continuada deve-se observar que: a) o prazo de vigéncia
originario, de regra, é de até 12 meses; b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por
periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administracdo; e c) é
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juridicamente possivel a prorrogacio do contrato por prazo diverso do contratado
originariamente” (g.n.).

6.4.9. Diante do exposto, um prazo de vigéncia maior tornaria a contratagdo mais atrativa,
estaria inserida na légica de mercado da duragdo de contratos para esse tipo de servicgo,
acompanhando tendéncia da Administracdo, e contribuiria para mitigar os riscos de uma eventual
necessidade da realizacdo de uma nova contratagdo do servico em tela e atenderia os principios da
economicidade, razoabilidade, competitividade e interesse publico.

6.5. Transicdao Contratual

6.5.1. N3do haverd necessidade de a Contratada promover agdo de transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas para a continuidade da gestao do Coren-SP, uma
vez que os servicos contratados envolvem procedimentos padronizados, normatizados e
amplamente praticados pelas empresas do setor.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO E SOLUGAO A CONTRATAR

7.1. A principio, cabe informar que a pratica de contratacdo de servico de manutengao preventiva e
corretiva de sistemas de refrigeracao de forma continua e com disponibilizacdo de mao de obra com ou
sem dedicacdo exclusiva é uma solu¢gdo comum de mercado, adotada tanto por varios érgdos publicos
como por institui¢cdes privadas.

7.2. Em relacdo as contratacGes publicas, em especial aquelas realizadas pela Administracdo Federal,
breve pesquisa no Painel de Precos informa que no periodo de julho a dezembro de 2021, foram
registrados 89 processos de contratacao realizados sob o CATSER n2 2771, que corresponde a servigos de
manutencdo de sistemas de refrigeracdo, contemplando modelos com e sem dedica¢ao exclusiva de mao
de obra. Ainda, em pesquisa ao Painel de Precos e ao Portal de Compras Governamentais
(compras.gov.br), nota-se a ocorréncia de contratagGes relacionadas a servicos de testagem
microbiolégica de ar de ambientes climatizados, bem como de limpeza de dutos de sistemas de
refrigeracao.

7.3. Isto posto, a escolha da Solugdo pela Equipe de Planejamento da Contratagdo resultou da andlise
da implementacao das seguintes solugdes:

QUADRO 1 - SOLUGAO A — EXECUGAO DIRETA (MAO DE OBRA DA CONTRATANTE)

Prestacdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva de sistemas de

Descricao climatizagdo por meio de colaboradores do quadro préprio do Coren-SP.

Possivel fornecedor Os proprios empregados do Coren-SP.

Esta solucdo se mostra INVIAVEL, haja vista que a Instituicdo atualmente n3o dispde
de colaboradores tecnicamente habilitados para a execugdo dos servigos e também
nao existe previsdao para a contratacdo de profissionais que atendam a esta demanda
Anilise da Solugao por meio de concurso, uma vez que a estrutura de cargos do Coren-SP ndo prevé
quadros com atribuicbes operacionais relacionadas a conservagdo de estruturas
prediais. Ainda, trata-se de atividade ndo finalistica e apenas acesséria e instrumental
a Instituicdo, tornando a execugdo indireta a alternativa mais adequada.

QUADRO 2 - SOLUGCAO B - EXECUGAO INDIRETA, DIVERSOS FORNECEDORES / CONTRATOS

Prestacdo dos servicos por meio de contracdo de diversas empresas dentro de cada
Descricao especialidade de manutengdo de sistema de climatizagdo, tratamento da 34gua e
limpeza de duto e sem fornecimento de pegas (modelo atual).
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QUADRO 2 - SOLUGAO B - EXECUGAO INDIRETA, DIVERSOS FORNECEDORES / CONTRATOS

Possivel fornecedor

Existem no mercado iniUmeras empresas que prestam servicos em todos os ramos da
engenharia, que seriam contratadas de acordo com as respectivas necessidades de
cada unidade do Coren-SP.

Andlise da solugao

Esta Solugcdo se mostrou insatisfatéria do ponto de vista operacional, técnico e
administrativo para o Coren-SP, uma vez que dificulta o alinhamento entre as medidas
corretivas necessarias a serem realizadas, principalmente no que se refere ao
tratamento quimico da agua. Cabe ressaltar que ha historico de ocorréncia de
incrustagdes no sistema, sendo que a época houve dificuldade de levantar os fatores
que geraram tal transtorno, por divergéncia de opinido entre os prestadores. A
questdo da falta de pecas para manutencdo é um problema recorrente no ambito do
Coren-SP, sendo a solugdo mais efetiva consignar o fornecimento dos elementos
necessdrios a efetiva manutencdo, a Contratada para execugdo dos servicos.

A Solucdo em questdo gera, ainda, incertezas quanto ao momento da execugdo dos
servicos, pois, com frequéncia, itens ndo sdo adquiridos ou sdo adquiridos em
quantidades insuficientes. Outra desvantagem é a necessidade de se realizar a
compatibilizacdo da atuacdo das empresas de modo evitar que um determinado
prestador interfira na execug¢do contratual de outro. Pelos motivos expostos, a
manutencdo deste modelo de Solug&o é considerada INVIAVEL.

QUADRO 3 - SOLUGAO C — EXECUCAO INDIRETA — GESTAO CENTRALIZADA

Descri¢do

Prestagdo dos servigcos através de contrato integrado de manutengdo dos sistemas de
climatizacdo das instalagdes prediais do Conselho, com dedicagdo exclusiva de mao de
obra para as unidades Sede e Coren-Educag¢do, ambas de maior complexidade,
servicos eventuais e instrumento de medi¢cdo do resultado, com fornecimento de
pecas e ferramental basico, bem como disponibilizacdo de mao de obra especializada
para realizacdo de servicos eventuais.

Possivel fornecedor

Existem no mercado inUmeras empresas que prestam esse tipo de servi¢o, ndo sendo
vidvel materializar uma lista completa e exaustiva das mesmas neste documento.
Eventualmente, uma contratada que ndo consiga executar com mao de obra prépria
todos os servigos definidos no escopo do objeto contratual podera vir a subcontrata-
los (nos limites e nos servigos definidos pela Administragao).

Andlise da solugao

Esta solucio se mostra VIAVEL técnica e operacionalmente para o Coren-SP,
considerando os diversos sistemas e a diversidade de insumos necessdrios para
realizagdo dos sistemas climatizados existentes nas unidades da sede e Educagao.

Esse modelo traz grandes vantagens, pois evita o excesso de procedimentos
administrativos, tais como a realizacdo de diversas licitacbes e a gestdo de muitos
contratos. Além de inovar na utilizacdo de mao de obra o artifice residente para
atendimento as duas unidades de localizagdo relativamente proximas. A analise
recente de licitagdes da Administragdo para servicos de manutenc¢do de sistema de
climatizacdo aponta para um modelo centralizado de contratagdo, propiciando
agilidade e economia de escala, principalmente relacionados ao fornecimento de
pegas e insumos.

Finalmente, a contratacdo de mao de obra especializada por meio de equipe volante
para servicos eventuais é vantajosa, no sentido que serdo pagas somente as horas
técnicas efetivamente utilizadas a servigo do Coren-SP.

7.3.1. A Equipe de Planejamento da Contratacdo, com base na andlise das Solugdes A, B e C,
descritas nos quadros 1, 2 e 3 acima, optou pela Solugdo C, que prevé um modelo centralizado de
contratacdo e gestdo dos servicos de manutencdo do sistema de climatizagdo. Destaque-se, além
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dos motivos elencados no quadro 3, que a unidade técnica para o objeto, a GEAD, possui
empregados lotados na Sede do Coren-SP, apenas, e que, qualquer que fosse o modelo adotado de
contratacdo, as decisbes de carater operacional e técnico do contrato seriam realizadas por esta
unidade — apoio técnico que ja ocorre atualmente, no contrato vigente para a unidade do Coren-SP
Educacdo, que é um modelo novo adotado recentemente, contudo, ndo ha compartilhamento de
mado de obra residente.

7.3.2. A disponibilizagdo de mado de obra residente, em tempo, foi entendida pela Equipe de
Planejamento da Contratacdo como alternativa que melhor atenderd as necessidades do Coren-SP
porque o sistema de climatizagdo instalado (chiller) no Edificio Sede, para inicio de operacgao,
requer acdo de profissional capacitado, o qual realiza acionamento manual de compressores,
acionamento e controle manual de bombas de agua e demais componentes. Além de manter
controle constante, por meio de termostatos, pressostatos e demais controles, para fins de garantir
o correto funcionando, sem danos ao equipamento, assim como manter a devida climatizacdo do
edificio.

7.3.3. Finalmente, em relagdo aos servicos de laudo de qualidade de ar dos ambientes da Sede,
Coren-SP e demais unidades do Coren-SP, os achados da Equipe de Planejamento da Contratacao
levaram a conclusdo de que se trata de servico prestado por fornecedores especializados em
andlises microbioldgicas, entende-se que deverd ser contratado separadamente, em processo
administrativo apartado (assim sendo, ndo serdo detalhadas especificacdes da Solucao ou valores

estimados).
8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A descrigdao da Solugdo como um todo contempla a contratagdao de empresa especializada de
engenharia para prestacdao de servicos continuados de manutencdo preventiva, preditiva, corretiva e
assisténcia técnica em sistema de climatizacdo de ar condicionado do tipo central, VRF e Split, nas
unidades sede e Educag¢do do Coren-SP. A contratacdo compreenderd a disponibilizagdo de mao de obra,
equipamentos, EPIs, ferramentas e materiais de consumo e de reposicdo, necessarios e adequados a
execucdo dos servicos, bem como servigo de tratamento quimico da agua e limpeza da rede de duto.

8.2. Os servicos objeto da contratagdo deverdo atender aos requisitos de negdcio e técnicos definidos
neste ETP e contemplardo, além da disponibilizacdo de mao de obra com e sem dedicacdo exclusiva, o
fornecimento de materiais, partes e pegas sob demanda.

8.3. A fim de manter a concisdo deste ETP, os Anexos de Especificagdes Técnicas, descricdes de rotinas
de servicos e outros que detalham a Solugdo acompanhardo o Termo de Referéncia a ser elaborado pela
Equipe de Planejamento da Contratacao.

9. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

9.1. Trata-se da contratacdo de uma Solugdo que consolida servigos prestados por mao de obra com
dedicacdo exclusiva e que prevé a possibilidade de aquisicdo de materiais e insumos, bem como a
contratacdo de m3o de obra especializada/eventual ou de servicos especializados sob demanda. O
modelo em questdao caminha em direcdo a um modelo de gestao centralizada da manutencao dos ativos
prediais da Autarquia.

9.2. Isto posto, por inexisténcia de modelo anterior para a contratagdo de mao de obra especializada (ja
que o Contrato atual, ndo adentrava neste nivel de detalhamento) e porque as aquisicoes de insumos e
outros materiais corriam de forma descentralizada, por meio de diversos processos de contratacao, ou
até mesmo adquiridos por meio de suprimentos de fundos, coube a Equipe de Planejamento da
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Contratacdo, estabelecer parametros quantitativos para cada item componente da Solucdo, baseado em
série histdrica, controle de relatérios de manutengdes ou outros (vide instrucdo do PA 10665/2021).

9.3. O quantitativo de mao de obra com e sem dedicagao exclusiva foi estabelecido com base nos
contratos atuais (PE n? 11/2017 e PE n2 10/2020), por meio da andlise dos relatérios de manutencgédo
emitidos e informacdes repassadas pelos prestadores de servigos atuais, analisados e projetados pela
unidade técnica do Coren-SP para o objeto desta contrata¢do, a Geréncia Administrativa e de Logistica
Operacional, que possui a expertise relacionada ao objeto no ambito do Coren-SP.

9.4. Em relagcdo ao tratamento quimico da agua utilizada no sistema central de climatiza¢do do Edificio
Sede, a recomendac¢do mensal é definida em funcdo da necessidade de acompanhamento continuo da
qualidade da agua presente no sistema de refrigeracdo, Cabe ressaltar que, havendo alteragdo, ndo sendo
tomadas as medidas corretivas a tempo, incide em encrustamento de particulas nas cavidades das
tubulagGes do sistema, danificando o equipamento.

9.5. Finalmente, em relagdo a limpeza da rede de dutos do sistema central de climatizagdo do Edificio
Sede, a recomendacgdo anual é definida em fungdo de indicacdo do atual Responsavel Técnico pelo
sistema, bem como por ser a pratica de mercado. Os servicos de limpeza de rede de dutos sdo, em geral,
remunerados por metros lineares de dutos limpos. Porém, inexistindo mao de obra do Coren-SP que
possa medir a quantidade de metros limpos em uma determinada empreitada, a Equipe de Planejamento
optou por remunera-los como uma unidade de servico completa, contemplando a quantidade total de
metros de dutos dos sistema de climatiza¢do da Sede, informados pela atual empresa responsavel para
manutencao do referido conjunto.

9.6. A tabela abaixo resume o conjunto de itens que compdem a Solugdo, acompanhado de respectivas
guantidades mensais, anuais e totais estimadas:

wZw

GRUPO UNICO
%[?:E/ QTDE / QTDE
ITEM DESCRICAO POSTO / CBO/SERVICO | FREQUENCIA ESTIMADA ESTIMADA (30
MESES
(12 MESES) )
Prestacdo de servigos continuados de -
~ . . Mecanico de
manutengdo preventiva e corretiva de N . -
. . - . . _ | manutengdo, instalagdo 1 (um) posto
sistemas de refrigeracdo, com dedicagao 1 (um) posto x 30
1 . = . . de aparelho de mensal x 12 (doze) .
exclusiva de mdo de obra, incluindo| | . . - (trinta) meses
, . climatizagdo/refrigeragdo meses
ferramentas, EPI’s, materiais de consumo
. L —CBO 3141-15
de baixo custo e demais insumos
sob
Engenheiro Mecdnico —| demanda T/izr?tgehrl)troa\: 300 (trezentas)
CBO 2144-05 (estimativa .. horas técnicas
~ . . N técnicas
Prestacdo de servigcos continuados de de 10h/més)
manutengao prgventl\ia e corretlya Eie o . sob 72 (setenta e | 180 lcenta o
) sistemas de refrigeracdo, sem dedicagdo | Técnico em eletricidade e | demanda e leEs || oee] horas
exclusiva de mado de obra, incluindo | eletronica— CBO 3131 (estimativa .. ..
B .. . R técnicas técnicas
ferramentas, EPI’s, materiais de baixo de 6h/més)
custo e demais insumos ani 3
_Mecanlc~o manutencao, sob 72 (setenta e | 180 (cento e
instalagdo de aparelho| demanda .
. - . ~ . . duas) horas | oitenta) horas
climatizagdo/refrigeracdo | (estimativa técnicas técnicas
—CBO 3141-15 de 6h/més)
Reserva fixa anual
Servigos imprevistos sob estabelecida a
3 Prestagdo de servigcos eventuais diversos (requisitados sob partir  de uma
demanda .
demanda) previsdo de gastos
para servigos
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GRUPO UNICO
TDE
CEITDE/ QTDE / QTDE
ITEM DESCRICAO POSTO / CBO/SERVICO | FREQUENCIA ESTIMADA ESTIMADA (30
MESES
(12 MESES) )
eventuais estimada
com base em
percentual
estabelecido, a
partir dos gastos
relacionados a
servigo, integrantes
da respectiva
contratagao.
Insumos destinados a Conforme Lista da
Fornecimento de materiais e pegas de colm_posu;ao de ,e.Sthlfe Aba “Materiais e
. ~ ; minimo necessario as Pecgas de
reposicdo, para execugdo dos servicos de . - sob -
4 " . . rotinas de manutengdo - Reposi¢do da
manutengdo corretiva dos sistemas de . . demanda .
. .. preventiva e corretiva Planilha de Custos e
climatizagao. . ~
(fornecimento sob Formagao de
demanda) Precos.
Iltens ndo previstos na ]
. . Reserva fixa,
. . relagdo de materiais de .
Fornecimento de materiais, pegas de . conforme Planilha
L , consumo, materiais e sob
5 |reposicdo e outros de cardter . - de Custos e
. L pecgas de reposicdo | demanda -
imprevisivel. . Formagao de
(fornecimento sob Precos
demanda) ¢
Tratamento quimico e a
manutengdo do sistema 12 (doze)
6 | Tratamento Quimico da Agua de resfriamento de agua mensal . 30 (trinta) servigos
. Sservigos
do ar condicionado
central do Edificio Sede
Limpeza de dutos e
higienizagado de
7 Limpeza de rede de dutos |nsta|.a¢.;oes de ar anual ! (um) 2 (dois) servigos
condicionado central do servigo
Edificio Sede (1100
metros lineares de dutos)
Sempre que houver
Anotacdao de Responsabilidade Técnica — | necessidade, podera ser sob N )
8 ART solicitado o recolhimento | demanda I O AR 5 ([t AR
de ART
9.7. Cabe ressaltar que as quantidades estimadas tiveram por base a estimativa de gasto anual, para a

respectiva prestacao de servico, com base em contratos e demandas anteriores. Contudo, como o
contrato tera vigéncia de 30 (trinta) meses, para fins de atender a demanda no periodo a ser contratado
as quantidades foram ajustadas proporcionalmente.

ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO

10.

10.1.

Dos Valores Estimados

10.1.1.

O valor total estimado da contratagdo em 30 (trinta) meses é de RS 788.158,82

(setecentos e oitenta e oito mil, cento e cinquenta e oito reais e oitenta e dois centavos). Tal valor
estimado considera os itens de custo fixo, itens de custo variavel e parcelas destinadas a aquisicdo
de partes/pecas e contratacdo de servigos previstos/ndo previstos, sendo detalhado na Planilha de
Custos e Formacao de Precos (Apenso 1 deste ETP) e resumida na tabela abaixo:
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GRUPO UNICO
VALOR TOTAL
VALOR TOTAL
ITE DESCRICAO FREQUENCIA e LR ESTIMADO - 12 AL e
M ESTIMADO (DOZE) MESES (TRINTA)
MESES
Prestagao de servigos
continuados de manutengdo Mecanico de
preventiva e corretiva de manutencao,
sistemas de refrigeragdo, instalagdo de
1 | com dedicagdo exclusiva de aparelho de mensal RS 9.328,47 R$ 111.941,64 | RS 279.854,10
m3o de obra, incluindo | climatizacdo/refriger
ferramentas, EPI’s, materiais | agdo — CBO 3141-15
de consumo de baixo custo /1 (um) posto
e demais insumos
Engenheiro sob demanda
Mecénico — CBO (estimativa N/A - RS 33.855,00
Prestacdo de  servigos 2144-05 / de 10h/més)
continuados de manutengao Técnico em - :
preventiva e corretiva de eletricidade e HE .ema.n &
sistemas de refrigeragdo, eletrénica— CBO (estlmatlAva N/A B R$ 5.068,80
2 | sem dedicagio exclusiva de 3131 de 6h/meés)
mado de obra, incluindo Mecanico
ferramentas, EPI’s, materiais manutenc3o,
de baixo custo e demais instalacio de sob d.ema.nda
TR aparelho (estlmatlAva N/A - RS 5.356,80
climatizagdo/refriger el
agao—CBO 3141-15
Servigos imprevistos
3 |Prestagdo  de  servigos | diversos sob demanda N/A N/A RS 136.878,44
eventuais (requisitados sob
demanda)
Insumos destinados
a composicao de
Fornecimento de materiais estoque minimo
e pecas de reposi¢do, para | necessario as rotinas
4 | execugdo dos servicos de de manutengdo sob demanda N/A N/A RS 153.872,79
manutengdo corretiva dos preventiva e
sistemas de climatizagao. corretiva
(fornecimento sob
demanda)
Itens ndo previstos
na relagdo de
. - materiais de
Fornecimento de materiais, -
5 | pecas de reposi¢do e outros consumo, mater.|a~|s sob demanda N/A N/A RS 30.815,47
de carater imprevisivel. € becas (.je reposicao
(fornecimento sob
demanda) - Reserva
Fixa
Tratamento quimico
e a manutengdo do
6 'I:ratamento Quimico da sis.tema de mensal RS 62.712,25
Agua resfriamento de
agua do sistema de
ar condicionado

Alameda Ribeirao Preto, 82 - Bela Vista - Sao Paulo - SP - 01331-000
Telefone: 11 3225.6300
WWW.coren-sp.gov.br

Coren®

Conselho Regional de Enfermagem de Sdo Paulo

Pag. 14/21

wZw



t—

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO

GRUPO UNICO
VALOR TOTAL
VALOR TOTAL
ITE DESCRICAO FREQUENCIA VALOR MENSAL | oo o | ESTIMADO - 30
i ESTIMADO (TRINTA)
(DOZE) MESES MESES

central do Edificio
Sede

Limpeza de dutos e
higienizagdo de
instalagdes do

7 | Limpeza de rede de dutos sistema de ar anual N/A R$22.200,14 | RS 66.600,41

condicionado central
do Edificio Sede
(1100 metros
lineares de dutos)

Sempre que houver

ATEEED ¢t necessidade, podera
8 | Responsabilidade Técnica — L P sob demanda 1 (uma) ART 3 (trés) ART’s RS 1.326,24
ART ser solicitado o

recolhimento de ART

10.2. Da metodologia da pesquisa estimativa de precos

10.2.1. A pesquisa de pregos para definicdo dos valores estimados dos itens que compdem o
objeto deste ETP e com resultados detalhados na Planilha de Custos e Formacgdao de Precos,
corresponde a um conjunto de informagdes, obtidos por meio de diversas fontes de pesquisa,
atendendo as exigéncias da IN SEGES/MPDG n® 05/2017, IN SGD/ME n® 65/2021 e Decreto
7.983/2013, conforme subitens abaixo:

10.2.1.1. ITEM 1 - Prestagdao de servicos com mao de obra em regime de dedicaciao
exclusiva

a) Salarios e beneficios definidos em fungdo da CCT correspondente a respectiva categoria
profissional com abrangéncia na cidade de S3o Paulo’;

b) Uniformes, insumos, EPIs, equipamentos e ferramentas: pesquisa de pregos utilizando
valores de outras licitagbes da Administracdo, disponiveis em sitios eletrGnicos
especializados ou de dominio amplo ou, em Ultima alternativa, de propostas comerciais
obtidas junto a fornecedores especializados (parametros Il, Ill e IV do art. 52 da IN
SGD/ME n? 65/2021);

10.2.1.2. ITEM 2 - Prestacao de servicos com mdo de obra sem dedicagdo exclusiva (sob
demanda): Considerando que a mao de obra profissional em questdo sera requerida sob
demanda do Coren-SP, mediante existéncia de necessidades pontuais ou que ndo possam
ser atendidas pelo profissional residente (a exemplo dos servigos prestados por
Engenheiro Mecanico), a Equipe de Planejamento da Contrata¢do entendeu que o custo
horario melhor seria definido por meio da remunerag¢do sobre o de valor da hora técnica
profissional, o que foi feito por meio de consulta de valores hordrios de profissionais

LA equipe do planejamento da contratagdo decidiu utilizar a CCT Sindratar 2019/2020, mesmo ndo tendo sido homologada nova
CCT mais atualizada (segundo informagdes do préprio Sindicato), por ser a mais pertinente na contratagdo desses servigos e a ja
utilizada na atual contratagdo que tem vencimento em 21/05/2021 - PE 11/2017 - PA 2266/2016. Desta forma, com o objetivo de
atualizar o salario cuja data base é novembro de 2019, utilizamos o indice de reajuste de atualizagdo do salario minimo nacional,
a saber INPC, medindo o periodo de novembro/2019 a janeiro/2022, ao que nos deparamos com uma atualiza¢do de x%. Igual
raciocinio foi aplicado para atualizagdo do saldrio base para célculo do auxilio creche.

‘ 0 re n@ Alameda Ribeirao Preto, 82 - Bela Vista - Sao Paulo - SP - 01331-000
Telefone: 11 3225.6300
Pag. 15/21

Conselho Regional de Enfermagem de S&o Paulo www. caren- Sp‘ gOV. br_



CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO

técnicos com habilitagdo equivalente (Mecanico de Refrigeragio COD 100308,
ELETRICISTA COM COD 88264, Engenheiro Civil COD 100306 (remuneragdo similiar ao
Engenheiro Mecanico) e ETC, todos com encargos complementares) na Tabela ‘SINAPI,
Desonerada do Més de janeiro 2022’, ao invés da operacionalizacdo de custos atrelados
as respectivas CCTs locais, o que foi entendido que seria invidvel tecnicamente. Ao valor
da hora técnica foi acrescentado o BDI, calculado de acordo com as referéncias do
Acérddo 2622/2013 — Plenéario do TCU.

O valor do custo hordrio da MDO sem dedicacdo exclusiva para prestacdo de servigos
pontuais serd objeto de lance no pregdo e nado sera atrelado a SINAPI para fins de
reajustamento porque, sendo a SINAPI um painel de custos atrelado a construgao civil e
ndo aos servicos continuados comuns de engenharia (a exemplo de manutencdo de
sistemas mecanicos) esta corretamente estima, para fins de valor de referéncia de uma
licitagdo, um custo médio para servicos insumos no ambito estadual, mas n3o o
contempla em termos de contratos continuados.

Logo, o valor da hora técnica licitada serd reajustado em fungdo da variacdo de indice
inflacionario (IPCA/IBGE, considerando que ndo existe indice especifico para variacdo de
servicos continuados de engenharia). Assim sendo, porque que o valor hordrio de
referéncia dos profissionais foi definido a partir da SINAPI com encargos complementares,
todos os gastos com uniformes, EPIs (capacetes, dculos contra impactos, luva de couro,
protetor auricular, entre outros), ferramental basico, alimentacdo, transporte, exames
ocupacionais, seguro de vida em grupo e cursos de capacitacdo, além de todos os direitos
assegurados pelas respectivas Convencgdes Coletivas que regem as relacdes de trabalho
no municipio de S3o Paulo/SP, estdo contemplados no valor estimado pela Equipe de
Planejamento da Contratacdo para a hora técnica de cada categoria profissional
relacionada no item 2.

10.2.1.3. ITEM 3 - Servigos e reparos imprevisiveis: Trata-se de uma reserva fixa,
correspondendo ao valor previsto para dispensa de licitagdo, conforme preconiza o Artigo
75 Paragrafo | da Lei n2 14.133 de 01/04/2021 (valor atualizado pelo Decreto 10.922 de
30/12/2021. Os servigos e reparos imprevisiveis estdo relacionados aquelas demandas
gue a equipe residente ou volante ndo poderia realizar, a exemplo de reparo/retifica de
bombas de agua, compressores e etc. Cabe ressaltar que a respectiva necessidade de
reserva no valor citado deve-se ao histdrico de necessidade de aquisi¢cdao de servigos de
valor considerdvel, como remocao, retifica e reinstalacdo de compressores. A realizagao
dos servigos citados prescinde da atuacdo, interferéncia e coordena¢do por parte da
empresa responsavel pela manutencdo dos equipamentos, sendo que outra contratacao,
além da morosidade, interfere diretamente na gestao eficiente de resultados, bem como
na possivel apuracdo de responsabilidade diante de eventuais problemas. O valor
reservado, salvo por motivo de aditamento/supressdo contratual serd mantido fixo nas
renovacgdes contratuais. Os servigos reparos imprevisiveis serdo pagos conforme os precos
de referéncia constantes da tabela SINAPI DESONERADA para o estado de Sdo Paulo em
vigor no dia da assinatura do Contrato, aplicando-se o percentual de desconto ofertado
na proposta comercial e acrescentado do BDI correspondente, também informado pela
Contratada na proposta comercial. Topico especifico do Termo de Referéncia detalhara
procedimentos a serem realizados na hipdtese de inexisténcia, na tabela SINAPI, da mao
de obra profissional especializada e/ou insumos especificos necessarios para execucdo do
servico ou reparo solicitado pelo Coren-SP.
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10.2.1.4. ITEM 4 - Fornecimento de materiais e pegas de reposicao para servicos de
manutencdo preventiva e corretiva de sistemas de refrigeragdo: pesquisa de precgos
utilizando valores de outras licitacdes da Administracdo, disponiveis em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo ou, em Ultima alternativa, de propostas comerciais
obtidas junto a fornecedores especializados (parametros Il, Ill e IV do art. 52 da IN
SGD/ME n? 65/2021);

10.2.1.5. Item 5 - Fornecimento de materiais de consumo, pegas de reposicdao e outros
insumos de carater imprevisivel: Trata-se de uma reserva fixa, a ser utilizada dentro do
periodo de 30 (trinta) meses, correspondendo a 20% (vinte por cento) do valor estimado
para aquisicdo de materiais de consumo, pecas de reposi¢cdo e outros insumos previstos
pela equipe de Planejamento da Contratacdo. Tal percentual foi estabelecido em analogia
a Regra de Pareto, ou seja, 80% das paralisagdes estdo relacionadas ao percentual de 20%
de materiais ndao disponiveis. Os materiais de consumo, pegas de reposicdo e outros
insumos de cardter imprevisivel estdo relacionados aqueles que, compondo dos sistemas
de climatiza¢do das unidades do Coren-SP poderdo vir a ter a sua aquisicdo necessaria,
mas que nao foram previstos na lista elaborada pela unidade técnica do Coren-SP,
relacionada aos insumos, materiais e pegas com histdrico de consumo nos contratos
diversos do Coren-SP. O valor reservado, salvo por motivo de aditamento/supressdo
contratual serd mantido fixo na renovacgdo do contrato. Os matérias e pecas de reposicdo
imprevistos e fornecidos pela Contratada serdo pagos conforme os precos de referéncia
constantes da tabela SINAPI DESONERADA para o estado de Sdo Paulo em vigor no més da
data limite para apresentagdo de propostas constante do ato convocatoério, aplicando-se o
percentual de desconto ofertado na proposta comercial e acrescentado do BDI
correspondente, também informado pela Contratada na proposta comercial. Tdpico
especifico do Termo de Referéncia detalhard procedimentos a serem realizados na
hipétese de inexisténcia, na tabela SINAPI, dos itens de cardter imprevisivel
eventualmente solicitado pelo Coren-SP.

10.2.1.6. ITEM 6 — tratamento quimico da dgua: pesquisa de precos utilizando valores de
outras licitacdes da Administracdo e propostas comerciais obtidas junto a fornecedores
especializados (parametros Il e IV do art. 52 da IN SGD/ME n2 65/2021);

10.2.1.7. ITEM 7 - limpeza de rede de dutos: pesquisa de precos utilizando valores de
outras licitacdes da Administracdo e propostas comerciais obtidas junto a fornecedores
especializados (parametros Il e IV do art. 52 da IN SGD/ME n2 65/2021);

10.2.1.8. ITEM 8 - Sempre que houver necessidade de emissdo por parte da contratada de
documentos técnicos tais como relatdrios, laudos, pareceres, dentre outros, poderd ser
solicitado o recolhimento da respectiva ART. Portanto, serd pago a Contratada, além das
horas de trabalho empenhadas, para atender a respectiva demanda, ja prevista em outros
itens da contratacdo, também o valor referente a obtencdo de ART, junto ao Conselho de
Classe Responsavel. Conforme consulta realizada junto a Assessora de Projetos Especiais,
a demanda para atendimento sera de até 03 (trés) Atestados de Responsabilidade Técnica
para o periodo de 30 (trinta) meses. O Valor unitario estimado, RS 233,94, corresponde ao
valor unitdrio para ART em 2021 de Obra ou Servico acima de RS 15.000,01 e foi obtido no
sitio do CREA-SP (destaque-se que é um valor meramente estimativo e, portanto, a
Equipe de Planejamento optou por utilizar a referéncia de precos de maior faixa).

10.3. Do Critério de Valor (Maximo Aceitavel ou Estimado)
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10.3.1. A Equipe de Planejamento desta Contratagao, considerando os achados da pesquisa
estimativa de precos, sugere que o critério de valor a ser adotado, quando do cadastramento do
certame, é o de ‘valor estimado’, considerando que a CCT utilizada pelo Coren-SP para a
composicdo do valor estimado da contratacdo ndo é de utilizacdo obrigatéria pelos licitantes, cf.
Acérddo n2 369/2012 — Primeira Camara do TCU. Assim sendo, considerando a possibilidade de
variacdo do Item 1, os demais itens do grupo, ainda que possuam valores maximos aceitaveis
definidos pela Administracdo, enquanto compdem de grupo Unico, acobertar-se-do do critério de
valor utilizado para aceitacdo de proposta comercial.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (SE APLICAVEL)

11.1. Em regra, conforme § 12 do art. 23 da Lei n2 8.666/93, os servicos deverdo ser divididos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

11.2. Para o objeto deste ETP, porém, a Equipe de Planejamento da Contratacdo entende que o
agrupamento de servigos diversos (exceto laudo de qualidade do ar) e incluindo o fornecimento de
materiais, aproximando-o de um modelo de contratacdo de facilities, bem como centralizando a
contratacdo de servicos das unidades sob um Unico contrato possui vantagens administrativas,
operacionais e econGmicas e financeiras advindas da economia de escala, conforme relacdo abaixo:

11.2.1. Economicidade relacionada a redu¢dao de contratos: A contratacdo de uma Solugdo
centralizada, de acordo com o modelo desenhado neste ETP proporcionara ao Coren-SP a reducdo
de, no minimo, 03 (trés) contratos, que atualmente sdo administrados (ou poderiam ser
contratados individualmente — limpeza de duto) pelas unidades fiscais e pelo Setor de
Administracdo de Contratos (GCC/SAC), atual gestor contratual, acarretando repeticio de
processos relacionados a recebimento, pagamento e renovagdes contratuais. Considerando o
reduzido pessoal técnico e administrativo do Coren-SP e ndo dispondo a Autarquia de processo de
concurso publico em aberto, a que a reducdo da quantidade de contratos, além da substancial
reducdo de trabalho e economicidade em relagdo ao custo do homem-hora, proporcionara
estabilidade administrativa para as unidades, reduzindo riscos de sobrecarga do pessoal e perda de
prazos, etc.;

11.2.2. Aprimoramento dos procedimentos operacionais e administrativos: Considerando que a
unidade técnica do Coren-SP para o objeto, a GEAD, esta lotada na Sede e ndo dispondo o Coren-SP
de pessoal técnico nas unidades descentralizadas, entende-se que a gestdo centralizada do servico
obtera, com a otimiza¢do do processo de gestdo, melhor desempenho, disponibilidade, utilizagdo
de recursos e custos de forma mais agil e exata, permitindo melhor planejamento, tomadas de
decisdo e agbes rdpidas, cada vez mais demandadas pelos ambientes produtivos.

11.2.3. Redugdo de riscos de falta de materiais ou insumos: O fornecimento de insumos e
materiais pela Contratada para realizagdo dos servicos de manuten¢do proporcionara entregas
alinhadas com o momento das necessidades. Atualmente o Edificio Sede do Coren-SP possui
contrato de execugdo de servicos com fornecimento parcial de insumos e o processo de aquisicao
destes, por vezes, atrasa a execuc¢do dos servicos, agravando as ocorréncias pelo tempo de solugéo;

11.2.4. Melhoria no controle de estoque de materiais: O controle de aquisicdes centralizado
também permitird ao Coren-SP, por meio do controle das autorizacGes de compra, estabelecer
base de dados precisa em relagdo ao custo de manutencdo das suas unidades;
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11.2.5. Redug¢ao de riscos associados uso de suprimentos de fundos: A possibilidade de
contratacado de servicos e fornecimento de insumos e materiais pela Contratada, especialmente a
possibilidade de aquisicdo de insumos e materiais ndo previstos, sob método de compra similar ao
da Dispensa de Licitacdo, proporcionara ao Coren-SP a reducdo do uso de suprimento de fundos
que, eventualmente, atendiam as necessidades urgentes relacionadas a aquisicdo/retifica de pecas.
Cabe destacar que a extrema complexidade e variedade de instalagdes prediais do Coren-SP nao
permitiu a unidade técnica prever todos os insumos/materiais que serdo utilizados na realizacdo
dos servicos e principalmente suas quantidades, para a realizacdo de licitagbes ou até mesmo
processos de compra em separado.

11.2.6. Melhoria na gestdo das atividades operacionais: Todos os servicos prestados serdo
controladoras pela empresa Contratada e seu respectivo responsavel técnico, uma vez que servicos
inter-relacionados serdo parte integrante de uma Unica contratagdo. O tratamento quimico da dgua
pode exigir purgas e intervenc¢des didrias, sendo que terda melhor acompanhamento por parte do
técnico residente, evitando que eventuais paralizagcdes de componentes, tipo valvulas dosadoras,
s6 sejam readequadas a partir de visitas mensais.

11.3. Finalmente, em relagdo aos servicos de emissdao de laudos de qualidade do ar refrigerado das
unidades do Coren-SP, cabe destacar a necessaria separacdo entre as contratadas responsaveis pelos
servicos de manutencao dos sistemas de climatizacdo das unidades e dos laudos de qualidade do ar
refrigerado e externo, permitindo andlise independente e especializada de laboratério de analises
microbioldgicas das dreas refrigeradas do Coren-SP. Ademais, servicos de andlise microbioldgica sdo
executados por fornecedores especializados, de forma que o agrupamento de servicos de manutencao
preventiva e corretiva de sistemas climatizados com servicos de analise microbiolégica poderiam
representar prejuizo a concorréncia.

12. INDICADORES PARA AFERICAO DA QUALIDADE ESPERADA DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

12.1. Os indicadores estardo detalhados em anexo especifico do Termo de Referéncia, por meio do
Anexo Instrumento de Medicao de Resultados - IMR.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Atualmente, os servicos de manutencdo de aparelhos de ar condicionado das unidades
descentralizadas do Coren-SP (Subse¢des e NAPEs, ndo incluindo Sede e Coren-SP Educac¢do) encontra-se
previsto dentro do contrato n2 02/2022, decorrente do Pregdo Eletronico n? 24/2021, cujo objeto é a
prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva das instalagGes prediais do Coren-SP.

13.2. Porém, considerando as especificidades relacionadas a operagao, especialmente, do sistema de ar
condicionado central do Edificio Sede, bem como necessidade de conhecimentos especializados para
operacgao de sistema de climatizacdo VRF, que é o caso do edificio do Coren-SP Educagdo, a Equipe de
Planejamento da Contratacdo entendeu desejavel a contratacdo de empresa especializada na prestacdo
de servicos de sistemas de refrigeracdo. Logo, afasta-se o potencial risco relacionado a prestacdo de
servicos por meio de subcontratadas, considerando que ndo se trata, a realizacdo de servicos de
manutencdo de sistemas complexos de refrigeracdo, atividade tipica de empresas do ramo de
manutencao predial.

13.3. Cabe destacar que SubsecGes e NAPEs possuem aparelhos de ar condicionado do tipo split e/ou de
janela, cujas rotinas de manutencao podem ser executadas por profissionais volantes, mediante aplicacao
de PMOC especifico para aparelhos de menor complexidade. Assim, ainda que servigos correlatos sejam
realizados em contratos concorrentes, ndo guardam os servicos em questdo interdependéncia entre si.
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13.4. Em relagdo aos servigos de avaliagdo microbioldgica da qualidade do ar das unidades do Coren-SP, a
partir de achados da Equipe de Planejamento da Contratacdo que consideram que a contratacdo dos
servicos, ainda que fossem licitados em grupos distintos deva correr em processos apartados, informa-se
que a Equipe de Planejamento da Contratacdo dara continuidade a demanda sob o processo n2
10666/2021, cujo objeto inicial acoberta a contratacdo de servicos de analise microbioldgica da agua
armazenada nos reservatorios das unidades do Coren-SP.

13.5. A contratagdo dos servigos em questdo, em tempo, podera suscitar a responsdvel pela manutengdo
dos sistemas de climatizacdo das unidades do Coren-SP a adoc¢do eventual de providéncias para
adequacao de indicadores aos padrdes de salubridade constantes de normas técnicas aplicaveis aos
ambiente climatizados por meio de sistemas mecanicos, o que se trata, por certo, de requisito basico de
negadcio e previsto no titulo de ‘Requisitos da Contratacdo’ deste ETP.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

14.1. Gestdo eficiente dos ativos prediais proporcionando ambiente de trabalho adequado e salubre, por
meio da realizagdo efetiva de servigcos preventivos, bem como maior agilidade na resolu¢do de questées
corretivas pontuais, mantendo os ativos prediais (sistema de climatizagao) disponiveis a realizagdo da
atividade fim e demais de suporte realizadas nas diversas unidades do Coren-SP;

14.2. Proporcionar economicidade para a Administragdo com o aprimoramento do modelo de
contratacado dos servicos de manutengdo, com reducdo de contratos e melhor aproveitamento da mao de
obra técnica e administrativa do Coren-SP.

14.3. Maior controle dos servigos de manutengao preventiva e corretiva executados, bem como do gasto
publico na execuc¢do contratual, uma vez que somente serdo pagos os servigos efetivamente prestados,
por meio de critério homem x hora.

15. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGCAO DO AMBIENTE DO ORGAO

15.1. A Equipe de Planejamento ndo identificou qualquer outra necessidade envolvendo o ambiente do
6rgdo, uma vez que os servicos ja sdo ofertados em contratos vigentes.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO (SE APLICAVEIS)

16.1. As medidas de tratamento aos possiveis impactos ambientais da contratacdo dos objetos deste
estudo estdo descritas em titulo especifico de Requisitos de Sustentabilidade deste ETP.

17. RECURSOS ORCAMENTARIOS

17.1. As despesas decorrentes da contratacdo do objeto de estudo deste ETP serdo acobertadas dentro
do elemento de despesa n?6.2.2.1.1.33.90.39.002.017 — Manutencgdo e Conservagdo de Bens Imdveis.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nos elementos obtidos neste estudo preliminar realizado por esta Equipe de Planejamento,
DECLARAMOS que E VIAVEL a presente contratag3o.

DO ACESSO AS INFORMAGOES CONTIDAS NOS ESTUDOS PRELIMINARES
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Nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento entende que as
informagdes contidas no presente ETP DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois ndo
se caracterizam como sigilosas.

O presente Estudo Preliminar é parte integrante do Termo de Referéncia desta contratagdao e devera ser
publicado enquanto anexo do Edital de Licitagao.

S3o Paulo, 02 de maio de 2022.

Renato Christian Garcia da Silva
Agente administrativo - GEAD

Integrantes Requisitantes / Matricula 949

Tecnicos Viviane Vanessa de Sousa
Coordenadora Il - GEAD
Matricula 539
Integrante da Area de Apoio Henrique Pereira Soares
Administrativo Coordenador Il - GCC/SCC

Matricula 975
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