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AUTOR: CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SAO
PAULO

Advogados do(a) AUTOR: ADRIANA TEIXEIRA DA TRINDADE FERREIRA - SP152714, TOMAS TENSHIN SATAKA
BUGARIN - SP332339, OLGA CODORNIZ CAMPELLO CARNEIRO - SP86795

REU: CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

Advogado do(a) REU: RAFAEL DE JESUS ROCHA - DF33722

SENTENCA

Trata-se de acdao civil publica ajuizada pelo Conselho Federal de Medicina
e pelo Conselho Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo contra o Conselho
Federal de Enfermagem, com pedido para que seja “Declarada a nulidade da
RESOLUCAO COFEN n° 586/2018; Seja julgada procedente a pretenséo, para condenar
0s requeridos como incursos no art. 10, caput e incisos II, VIII, IX, XI, XIV e art. 11, inc |
da Lei n°® 8.429/92, as sancdes civeis lato sensu cominadas no art. 12, inciso Il, da
mesma lei” (ID 4610880 — sic).

Em sintese, argumenta que: i) o Conselho Federal de Enfermagem editou a
Resolucdo n.° 568/2018, que autoriza os enfermeiros a abrirem consultérios e clinicas
sem que houvesse autorizacao legal para tanto; ii) a abertura de clinicas e consultérios
por profissionais que ndo sdo habilitados para tanto configura grave risco a saude
populacional; iii) a Lei n.° 12.842/2013 assegura ao profissional médico a competéncia
para determinacdo do diagnostico e tratamento de doenca.

Indeferido o pedido liminar (ID 4715869).
Emendada a peticéo inicial (ID 4772753).

Contestacéo apresentada (ID 5542770).
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Parecer do MPF no sentido da improcedéncia da demanda (ID 5741034).

Indeferido o pedido de reconsideracgéo e intimadas as partes para informarem
quais provas pretendem produzir (ID 5897860).

A ré informou a desnecessidade de dilacdo probatoéria (ID 6128123).

Indeferido o pedido de producéo de prova testemunhal realizado pela parte
autora (ID 153906436).

A ré trouxe aos autos a Resolucdo Cofen n°® 634/2020 (ID 224297392), tendo
a parte autora se manifestado no sentido de néo ter a juntada da Resolucdo o condao de
alterar os fatos apresentados na peticao inicial e reiterou os termos desta (ID 259252860).

Sem necessidade de dilagdo probatoria.

E o breve relato. Decido.

Da ordem cronolégica de concluséao

N&o ha que se falar em indevida inobservancia a regra da cronologia, inserta
no art. 12 do CPC, pois se aplica ao caso o comando legal posto no inciso Il do § 2° do
artigo citado, j4 que a causa ndo reclama producdo de outras provas além daquelas
documentadas nos autos, configurando matéria exclusivamente de direito, tudo isso em
atencdo aos também relevantes principios da razoavel duracdo do processo e da maxima
efetividade na prestacgao jurisdicional.

Do mérito

Tenho que o mérito da acao foi satisfatoriamente enfrentado por ocasido da
decisdo que indeferiu o pedido liminar. Apds, ndo surgiu nenhum fato novo ou questéo de
direito que justifique alterar os fundamentos ali postos (ID 4715869).

Assim, confirmo aquela decisdo e transcrevo os seguintes trechos, que ficam
fazendo parte integrante desta sentenca:

“Em uma interpretacgdo sistematica do art. 12 c/c art. 19, ambos da Lei n.° 7.347/1985,
para a concessdo de medida liminar em acéo civil publica, faz-se necessario que a
parte autora apresente “elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo”, a teor do art. 300 do
CPC/2015.

No caso em apreco, os conselhos de fiscalizagcdo demandantes se voltam contra a
integra da Resolugédo n.° 568/2018, feita pelo Conselho Federal de Enfermagem, cuja
transcricdo consta a seguir:

“O Conselho Federal de Enfermagem — Cofen, no uso das atribuicbes que lhe sao
conferidas pela Lei n® 5.905, de 12 de julho de 1973, e pelo Regimento Interno da
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Autarquia, aprovado pela Resolucdo Cofen n® 421, de 15 de fevereiro de 2012, [...]
RESOLVE:
Art. 1° Regulamentar o funcionamento dos Consultorios e Clinicas de Enfermagem.

Art. 2° Os Consultérios e Clinicas de Enfermagem ficam obrigados a providenciar e
manter registro no Conselho Regional de Enfermagem que tenha jurisdicdo sobre a
regido de seu respectivo funcionamento.

Art. 3° Os Enfermeiros, quando da atuacdo em Consultérios e Clinicas de
Enfermagem, poderéo realizar as atividades e competéncias regulamentadas pela Lei
n° 7.498, de 25 de junho de 1986, pelo Decreto n° 94.406, de 08 de junho de 1987, e
pelas Resolucdes do Conselho Federal de Enfermagem.

Art. 4° O regulamento que disciplina o funcionamento dos Consultérios e Clinicas de
Enfermagem é parte integrante desta Resolugdo e pode ser consultado no endereco
eletrénico: www.cofen.gov.br.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua assinatura, devendo ser
publicada no Diario Oficial da Unido, revogando as disposicGes em contrario”.

A causa de pedir dos demandantes se fundamenta na auséncia de previsdo legal
permissiva ao ato administrativo secundario, o qual extrapolaria o teor da Lei n.°
7.498/1986, pois ndo seria admissivel que o profissional da enfermagem realizasse
exames, consultas, diagndsticos nosoldgico ou progndstico terapéutico (item III.A da
exordial).

Ocorre que, ao contrario do que alegado, a Resolugcdo n.° 568/2018 do Conselho
Federal de Enfermagem, em nenhum momento, fala da possibilidade de o enfermeiro
realizar tais procedimentos e, unicamente, determina procedimentos administrativos
para a abertura de clinicas e consultdrios de enfermagem.

A andlise de, porventura, o enfermeiro de determinada clinica ou consultério praticar
oficio para o qual ndo é habilitado é casuistica e serd apurada em rito préprio, tanto €
gue o proprio tépico 4.6 do Anexo da Resolugéo n.° 568/2018 do Conselho Federal de
Enfermagem aduz em responsabilidade solidaria entre os enfermeiros de consultério
coletivo por utilizacdo indevida do local.

De igual modo, o tépico 6.2 do Anexo da Resolucdo n.° 568/2018 do Conselho
Federal de Enfermagem estipula que tais estabelecimentos serdo objeto de
fiscalizacdo pelos Conselhos Regionais de Enfermagem, o que também serve de
mecanismo de freio para ocasional abuso de poder e evidencia a sua preocupagao
em manter as atribuicées dentro das suas respectivas competéncias.

Além disso, ao descrever quais séo as atividades de enfermagem, o art. 11 da Lei n.°
7.498/1986 elenca a consultoria e a consulta de enfermagem:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe:
| - privativamente:

a) direcdo do 6rgdo de enfermagem integrante da estrutura basica da instituicdo de
salde, publica e privada, e chefia de servi¢o e de unidade de enfermagem;

b) organizacao e direcdo dos servigcos de enfermagem e de suas atividades técnicas e
auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos;
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c) planejamento, organizagéo, coordenacdo, execucdo e avaliacdo dos servigos da
assisténcia de enfermagem;

d) (VETADO);

e) (VETADO);

f) (VETADO);

g) (VETADO);

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de enfermagem;
i) consulta de enfermagem;

j) prescricdo da assisténcia de enfermagem;

I) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas;

No mesmo sentido, o Decreto n.° 94.406/1987 enumerou quais sdo as atribuicdes do
enfermeiro:

Art. 8° Ao Enfermeiro incumbe:
| - privativamente:

a) direcdo do érgdo de enfermagem integrante da estrutura basica da instituicdo de
saude, publica ou privada, e chefia de servigo e de unidade de enfermagem;

b) organizacao e dire¢do dos servigos de enfermagem e de suas atividades técnicas e
auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos;

c) planejamento, organizagdo, coordenacao, execugao e avaliagcdo dos servigos da
assisténcia de enfermagem;

d) consultoria, auditoria e emisséo de parecer sobre matéria de enfermagem;
e) consulta de enfermagem:;

f) prescrigcdo da assisténcia de enfermagem;

g) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

h) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos cientificos adequados e capacidade de tomar decisdes imediatas;

Ora, se o dispositivo legal permite a pratica de tais atos, obviamente, fica permitida a
execucdo de meios que possibilitem a sua execucao, sob pena de se tornar ineficaz o
texto permissivo.

Por essa razao, vé-se que a Resolucdo n.° 568/2018 do Conselho Federal de
Enfermagem apenas pormenorizou o0 que ja era autorizado legalmente e, ao que tudo
indica, era préatica daquele nicho profissional, visto que o tépico 6.1 do Anexo da
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Resolugao n.° 568/2018 determina aos estabelecimentos pré-existentes a adequacgéo
necessaria no prazo de cento e oitenta dias.

N&o se conclui, de todo modo, por inovagdo por parte da entidade de classe
demandada, tampouco por violagcdo ao Decreto n.° 20.931/1932 e a Lei n.°
3.698/1961.

Isso porque o art. 3° da Lei n.° 3.698/1961, ao aludir que é vedada a instalacéo de
consultérios por enfermeiros optometristas e ortopedistas, o faz tdo somente em
relacdo ao exercicio da profissdo de Massagista, tema sobre o qual se trata aquela
norma.

Por sua vez, a interpretacdo do art. 38 do Decreto n.° 20.931/1932 deve ser
sistematica com o contexto da norma, que fala sobre as atribuicdes e do exercicio da
medicina, e sem afrontar o disposto na Lei n.° 7.498/1996; portanto, a proibi¢do é
voltada para o exercicio de atos privativos de médico, conforme o art. 4° da Lei n.°
12.842/2013.

O argumento genérico de violagdo ao direito a salde ndo subsiste, notadamente
porque o art. 196 da CRFB/1988 preconiza como um dos seus pilares o “acesso
universal e igualitario”, sendo certo que o atendimento de enfermeiros, no que toca a
sua competéncia e dentro de sua habilitacdo, € moével para promover o direito a
salde, seja pela sua descentralizagdo ou atendimento capilarizado.”

Diante de todo o exposto, verifica-se que ndo merece éxito a pretenséo
autoral.

Ante o exposto, mantenho a decisdo que negou a tutela provisoria, julgando
IMPROCEDENTES os pedidos autorais.

Sem custas e honorarios, nos termos do art. 18 da Lei n°® 7.347/85.
Intimem-se.

Apés, arquivem-se com baixa na distribui¢ao.

Brasilia/DF.
RODRIGO DE GODOY MENDES
Juiz Federal da 72 Vara/SJ-DF
Documento assinado eletronicamente
k) Assinado eletronicamente por: RODRIGO DE GODOY MENDES - 14/07/2021 17:21:51 Num. 325971953 - Pég. 5

- http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21071417215143200000321370553
]
tfaa NUmero do documento: 21071417215143200000321370553



	Cabeçalho
	Índice
	Sentença Tipo A | NUM: 325971953 | 09/09/2020 20:16

