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CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO Ne 1

Pregio Eletrdnico n2 04/2021 - Processo Administrativo n2 1252/2020

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica ou fisica especializada na prestacdo de servicos de Assessoria
Técnica Contabil para atendimento das necessidades do Coren-SP.

Assunto: Pedido de impugnacdo feito pela empresa MC PADULA CONSULTORIA E PERICIAS EIRELI — CNPJ
N2 14.188.082/0001-54, ao edital do Pregdo Eletrénico n? 04/2021 — UASG 389343

I. DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Os pedidos de impugnacdo devem ser encaminhados até 3 dias uteis antes da data agendada para
abertura da sessdo publica, conforme Decreto 10.024/2019 e cldusula 16.2 do Edital. Assim, tendo sido
enviada em 26/02/2021, as 08:09 por comunicagdo eletrénica (e-mail oficial), e a data da sessdo
agendada para 04/03/2021, constata-se a tempestividade do pedido, sendo aceito seu recebimento,

Il. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
As alegacbes da empresa impugnante sdo as transcritas, ipsis litteris, abaixo:

Ocorre que o presente edital, cujo objeto é Contratacdo de pessoa juridica ou fisica especializada
na prestacdo de servicos de Assessoria Técnica Contdbil para realizagcdo, atualizacGo, conferéncia e
impugnacdo de cdlculos em processos judiciais nas dreas civel e trabalhista da instituicdo, em qualquer
fase judicial, incluindo elaborag¢éo de pareceres e manifestagbes acerca de impugnagbes e quaisquer
manifesta¢des apresentadas pelas partes contrdrias quanto a cdlculos, bem como na apresentacéo de
quesitos em pericias contdbeis judiciais e atua¢do como assistente técnico pericial, para atendimento das
necessidades do Coren-SP, conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento, conforme especificagées do edital, traz uma ilegalidade que deve ser corrigida pela comisséo
competente, qual seja:

1. DO REGISTRO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Como pode ser observado no item 20.3. Os critérios de qualificagdo técnica exige comprovag¢do de
aptiddo na prestagdo do servigo ora licitado, vejamos:

(...) [a impugnante cola imagem dos trechos dos itens 20.3 e seus subitens do anexo | —
Termo de Referéncia]

No entanto tal exigéncia estd incompleta e, considerando a aplicacGo do principio da legalidade
na administra¢do publica, é possivel afirmar que tal exigéncia estd em conflito com o dispositivo do §12 do
Art. 30 da Lei 8.666/93, que exige expressamente que tal documento esteja registrado na entidade
profissional competente, vejamos:

(...) [a impugnante cola imagem com citagdo do dispositivo]
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Ainda, vale destacar que o presente Edital ainda exige que o profissional ou o responsdvel técnico
da pessoa juridica vencedora seja registrado no orgdo profissional, qual seja, o Conselho Regional de
Contabilidade, vejamos:

(...) [cita novamente por meio de imagem, os itens 20.3, 20.3.1 e 20.3.2 do Anexo | — Termo
de Referéncia]

Assim, é necessdrio destacar que tais profissionais, registrados no Conselho Profissional de
Contabilidade/Administracdo/Economia, estéo sujeitos as Resolugbes emitidas por tais autarquias, onde a
Resolugéo n2 782/95 do CFC determina que tais atestados de capacidade técnica sejam devidamente
arquivados nos Conselhos Regionais.

(...) [cita, por meio de imagem, o preambulo da Resolu¢do]

Ainda vale destacar que a referida resolucéo (782/95 CFC) indica claramente que os atestados
devem ser arquivados para fins de habilitagdo nas licitagées, vejamos:

(...) [cita, por meio de imagem, o art. 12 da referida resolucéo]

Ou seja, o atestado de capacidade técnica deve estar registrado no seu drgdo de classe, para ter
validade legal, como assegura Marc¢al Justen Filho em sua obra “Comentdrios a Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos”.

(...) [foto da pagina 685 da obra citada]
Ainda seque jurisprudéncia sobre o tema, TCU:

(...) [a impugnante cola uma imagem sem fazer qualquer mengdo a qual jurisprudéncia se
refere]

Como jd relato acima, a exigéncia de que os atestados de capacidade técnica estejam
devidamente registrados no rgédo de classe, tem previsdo expressa no §12 do Art. 30 da Lei 8.666/93, um
dos principais normativos que disciplinam a presente licitagdo.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagbio, e indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacGo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informag¢des e das condi¢ées locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitag¢do;
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
o0 caso.

1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (GRIFEI)

Assim, por tudo exposto, é necessdrio que o presente Edital seja imediatamente retificado, para se
adequar ao §12 do Art. 30 da Lei 8.666/93, com redagdo dada pela Lei 8.883/94. Para posterior
publicagdo.

Ill. DOS REQUERIMENTOS DA IMPUGNANTE
1. Que a presente impugnagdo seja recebida;

2. A retificacdo do edital para inserir a exigéncia prevista no § 12 do Art. 30 da Lei 8.666/93,
pelo registro de atestados de capacidade técnica no drgdo profissional da classe competente.

3. A comunicag@o da resposta a presente impugnagdo a esta peticionaria.

IV. DA ANALISE DO PEDIDO

Considerando o exposto acima pela IMPUGNANTE, o setor técnico manifestou-se da seguinte
maneira:

Consoante o principio da legalidade esculpido no artigo 59, Il da Constituigdo Federal, somente é
licito exigir dos licitantes obrigagées constantes em lei.

E consabida a existéncia de frequentes exigéncias por parte de Conselhos Profissionais por meio de
Resolugbes, muitas vezes extrapolando o poder regulamentar conferido por lei a tais entidades, resultando
na violagdo do principio da legalidade.

A previsdo contida no artigo 30, §1° da Lei de Licitacbes ndo possui o conddo de concluir pela
necessidade de registro dos atestados nos Conselho Profissionais, eis que a expressGo registrados nas
entidades profissionais competentes seria complementado pelo inciso Il, que restou vetado pela
Presidéncia da Republica.

Consequentemente, a exigéncia de registro no Conselho Profissional restou aplicdvel, nos termos
da Lei de Licita¢bes, somente para a capacita¢do técnico-profissional.

Nesse sentido é o posicionamento atual do Tribunal de Contas da Unido, conforme decidido no
Acdrdéo 7260/2016-Sequnda Cdmara - Relatora Ana Arraes, entendimento a sequir colacionado:

“Na afericGo da capacidade técnica das pessoas juridicas, é irregular a
rejei¢do de atestados de capacidade técnico operacional que ndo possuam
registro no conselho profissional. A exigéncia de atestados registrados nas
entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitagdo
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técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes”.

Ademais, a exigéncia de registro dos atestados ndo contribui para a verificagcGo qualitativa dos
atestados, tendo em vista que nGo compete aos Conselho Profissionais emitir juizo de valor acerca dos
servigos prestados, ou seja, a exigéncia ndo contribuird para a escolha da empresa nesse quesito, pelo
contrdrio, poderd resultar na violagdo do cardter competitivo do certame.

V. DA DECISAO DA PREGOEIRA

Ante a manifestacdo da area técnica e, em atendimento aos principios: (i) da LEGALIDADE
insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal, repetido no art. 22 do Decreto 10.024/2019, sendo ilegal a
exigéncia de registro do atestado de capacidade técnica perante Conselho Profissional pois ndo ha
previsdo legal; (ii) da COMPETITIVIDADE trazido pelo art. 22 do Decreto 10.024/2019 pois, exigéncias
exageradas ou além das permitidas em lei trazem restricdo ao carater competitivo da licitacdo; (iii) e,
ainda, da PROPORCIONALIDADE, insculpido no mesmo disposto legal, onde as exigéncias editalicias devem
ser suficientes para o atendimento do objeto e da finalidade a que se destina a contratacdo;

DECIDO pelo NAO ATENDIMENTO ao presente pedido de impugnagao.

Sao Paulo, 03 de marco de 2021.

MEIRE FERREIRA TORTOLANI

Pregoeira

Publicado no site do Coren-SP: www.coren-sp.qov.br e no portal: www.comprasgovernamentais.qov.br
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