RELATORIO

Assunto: Parecer referente a consulta realizada pela Pregoeira, quanto ao recurso impetrado pela licitante Liga
Servigos e Limpeza EIRELl para o Grupo 01 do Pregdo Eletrénico n2 11/2020

ANALISE DOS ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA (ITEM 14.1 DO EDITAL)

Atendendo a solicitacdo da Pregoeira, realizamos analise dos Atestados de Capacidade Técnica, apresentados
pelas licitantes dos Grupos 01 e 02, quanto a cumprimento das exigéncias do edital, em especial:

9.14.1 Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, por periodo néo
inferior a trés anos, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.

9.14.1.1 Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no dmbito de sua atividade
econémica principal ou secunddria especificadas no contrato social vigente.

9.14.1.3 Para a comprovacéo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, serd aceito o somatorio
de atestados de periodos diferentes, ndo _havendo obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.14.1.4 Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servico, a
apresentaclo de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, pois
essa situacdo se equivale, para fins de comprovago de capacidade técnico-operacional, a
uma unica contratagéo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Conforme mencionado pela Pregoeira, a carga horaria ndo é fator determinante, tendo em vista que o objeto
para os Grupos 01 e 02 trata-se de contratacdo de servicos de limpeza por m2. Para subsidiar a analise, cabe
ressaltar a metragem e caracteristicas das unidades, conforme consta em edital, a saber:

e O somatdrio das areas totais a serem limpas no edificio sede perfaz a metragem de 10.058m’ e do
Coren/SP Educacdo de 2.069,46m?, sendo representadas da seguinte forma (Item 10.3.2 do Termo de
Referéncia — Anexo 1):

a) Pisos - 760 | - | 840 | 36314 800 760 | - | 840 | 615,63 800

acarpetados/vinilico :

b) Pisos frios 760 | - 840 631,18 800 760 - 840 | 427,56 800

¢} Laboratérios 342 378 360 342 - 378 69,56 360

d) . . 1425 - |1575| 116,65 1500 1425] - [1575 30,15 1500
| Almoxarifados/galp&es

e) Areas com espagos | 950 | - |1050| 2.473,60 1000 950 | - {1050| 325,02 1000
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livres
(sagudo/hall/saldo)

f)

Banheiros

a) Pisos pavimentados
adjacentes/ contiguos |1710| - |1890| 921,01 1800 1710| - 1890 45 1800
as edificacdes
b) Varricao de

passeios e 5700| - |6300| 139,08 6000 5700 - |e300| 63,76 6000
arruamentos

) Patios e areas

verdes com 1710| - |18%0| s83,8 1800 1710| - |1890| 2579 1800
média/baixa

frequéncia

a) Face interna e
outras divisorias

361 | - 1399 | 1034,93 380 361 | - | 399 | 164,24 380

b) Face externa sem
exposi¢cao a situacao
de risco / fachada
envidracada

152 | - | 168 | 202,54 160 - - - - 160

e Asunidades possuem as seguintes caracteristicas (Item 10.3.3 do Termo de Referéncia — Anexo 1):
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Edificio Sede {S30 Paulo) 258 71 38 17942

Coren-5P — EducagBo {580 Paulo} 19 14 16 1860

Andlise dos atestados apresentados pela empresa Solumar para o GRUPQ 1:

Primeiramente, cabe destacar a relacdo de atestados apresentados pela licitante, conforma informado pela
Pregoeira:

AMBEV 1 22 200 50 20 02/2015 - 04/2018 33 10/06/2020

Cartério Tupd 1 22 300 100 50 11/2012 - 06/2018 67 10/06/2020
20 42,18

1 - L , 05/2019 - 09/2020 16 10/06/2020
Coren-SP {ndo menciona o tipo de drea) / & 1 /05/

1 Néo — 312 —  09/2015-09/2018 | 36 | 08/09/2018
Engemav menciona
Honda 1 44 600 20 150 01/2011 - 06/2018 89 10/086/2020
Jari Celulose 2 44 1.500 300 40 03/2016 - 08/2018 29 10/06/2020
Mekra Lang 2 44 6.900 2.800 25 10/2016 - 06/2018 20 07/07/2020
SICOOB 1 22 300 100 50 07/2016 - 07/2018 24 14/08/2020

Execugao contratual: verificamos que nenhum dos atestados apresentados possui a caracteristica de prestagdo
de servicos por meio de distribuicdo de tarefas para equipe composta por aproximadamente 07 (sete)
profissionais na mesma fungdo, para atendimento as rotinas de limpeza. O maximo de profissionais alocados
sdo 02 (dois). Ainda, por meio de consulta aos documentos apresentados pela licitante, a prestacdo de servico
na empresa Mekra Lang foi realizada com equipe de 02 profissionais com fungdes/atribuicdes distintas.

Produtividade (homem/hora/m’ limpo) x posto de trabalho: Verifica-se que a maioria dos atestados
apresenta como caracteristicas apenas 01 funcionario para metragens totais bem inferiores, se comparadas
aos parametros de produtividade estabelecidos pela IN 005/2017, levando a constatacdo de que se trata de
contratagdes por um Unico posto de trabatho de acordo com a carga horaria estipulada. Tais caracteristicas ndo
possuem similaridade com contratagdo por produtividade. Exce¢do: atestados emitidos pelas empresas Jari
Celulose e Mekra Lang.

Caracteristicas dos Servicos: O atestado apresentado pela empresa MEKRA Lang do Brasil Ltda possui uma
produtividade elevada em comparagdo aos padrdes adotados pela IN 005/2017, considerando uma area
interna de 6900m’, externa de 2800m* com execucio de servigos por meio de 02 postos de 44 horas
semanais. Sendo assim, foi realizada consulta a internet, para fins de visualiza¢do do local onde estd a referida
instalacdo, sendo  verificado indicio de que se tratava de ambiente de fabrica.

@ Alameda Ribeirao Preto, 82 - Bela Vista - S&o Paulo - 5P - 01331-000
v Telefone: 11 3225.6300
fermagen de $40 Paulo WWAW, C{}{en-sp.gﬂ\f,br

Pagina3 de6



Conselho Regional de Enfermagem de S&o Paulo

https://www.google.com/maps/@-23.4070686,-
47.3829289,3a,75y,336.23h,87.99t/data=13m6!1e113m411sGC1lhINgzjamgQlmvyXRL_g!2e0!7i16384!8i8192

Em diligéncia realizada no dia 06/10/2020 as 14h05, junto a empresa MEKRA Lang do Brasil Ltda, por meio de
ligagdo telefonica ao numero (15) 3235 3420, constante no atestado apresentado. Em contato com a Sra
Isabella de Souza Nunes — Analista Adm. de Vendas, responsavel pela emissdo do documento, foram obtidas as
seguintes informacdes:

Caracteristicas do local da prestacdo do servigo: Galpdo com espaco predominantemente ocupado
por_magquindrios, caracteristico de ambiente de fdbrica, possuindo uma sala de escritério com
aproximadamente 15 estagbes de trabalho. Recebe baixo volume visitagGo de publico externo, sendo
em maioria fornecedores e compradores.

Em ultima analise, cabe atentar-se ainda a observancia do item 9.16 do Edital, a saber:

O licitante provisoriamente vencedor em um grupo, que estiver concorrendo em outro grupo, ficarg
obrigado a comprovar os requisitos de habilitagdo cumulativamente, isto €, somando as exigéncias do
grupo em que venceu as do grupo em que estiver concorrendo, e assim sucessivamente, sob pena de
inabilitagdo no grupo que ndo estiver acobertado pelo atestado no quantitativo minimo necessario ou
da qualificagdo econémico-financeira adequada, além da aplicacdo das sang¢bes cabiveis.

No decerrer da secdo a licitante em questdo encontra-se em fase de melhor oferta e/ou habilitagdo para varios
grupos, apresentando os mesmos atestados de qualificagao técnica, podendo infringir no descumprimento do
item acima referenciado. Ainda, a licitante ja foi contratada para prestagdo de servigos referentes aos Grupos
G11 — Ribeirdo Preto e G14 — sdo José dos Campos, fato que desclassificaria pelo menos 2 atestados dos
apresentados acima, para comprovac¢do de qualificagdo técnica do Grupo 01.

Metros quadrados a serem limpos: Sem levar em consideracdo os demais fatores, quanto a compatibilidade
dos servigos prestados, no que diz respeito a caracteristicas, ha diferenca a menor relevante na soma das areas
ao desconsiderarmos atestado(s) que ndo se enquadram, por n3o atender ao quesito de similaridade com
objeto e por nado poderem ser utilizados, devido as questdes ja mencionadas no item “Caracteristica dos
Servigos”, quanto ao cumprimento do item 9.16 do Edital.

CONCLUSAO:
Em nosso entendimento, por meio da andlise da soma dos atestados apresentados, seguem considerag¢des:

Atendimento integral do item 9.14.1.3 do Edital, pois a soma dos atestados comprovam experiéncia minima de
3 (trés) anaos, em atividade econdmica principal ou secundaria.

Atendimento parcial do item 9.14.1.4, os atestados apresentados n3o comprovam quantitativo minimo do
servico com caracteristicas similares, considerando a soma dos diferentes atestados de servicos executados de
forma concomitante.

Atendimento parcial do item 9.14, quanto a comprovacdo de aptiddo para a prestagio dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis. Pois, os atestados além de tratar, nos casos citados, de

Alameda Ribeirao Preto, 82 - Bela Vista - Sao Paulo - 5P - 01331-000
Telefone: 11 3225.6300
www.coren-sp.gov.br

Paginad de6



Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo

unidades/servicos com caracteristicas distintas as dos locais do objeto, as quantidades consideradas em
periodo concomitante sdo inferiores a metragem do edificio do Grupo 01.

Ressaltamos que, ainda com relagdo aos quesitos caracteristicas e quantidades, na andlise da produtividade
constante nos atestados ndo verificamos similaridade com a estimada pela licitante a ser empregada na
prestacao de servico para o Grupo 01.

Reconhecida a intempestividade, porém é relevante destacar que houve argumentaco por parte da licitante,
quando da comprovacdo de exequibilidade, da possibilidade de verificar o atingimento da produtividade
constante em sua proposta, com base nos atestados dos servicos realizados.

Por fim, faz-se necessdrio averiguar a questdo da apresentagdo dos mesmos atestados para varios grupos da
licitagao em andamento, com base no item 9.16 do edital.

Andlise dos atestados apresentados pela empresa Liga para o GRUPO 2:

Primeiramente, cabe destacar a relagdo de atestados apresentados pela licitante, conforme informado pela
Pregoeira:

Centro

[viment 5
Desenvolvimento |, 30 29469 40.000 N&O 03/2015-03/2019| 48 04/03/2020
Tecnologia menciona
Nuclear
2’;‘;2;“ tasar 4 44 2.277 985 356  10/2014-10/2018| 60 23/09/2019

Execuc¢do do objeto: os atestados apresentam equipes com nimero de profissionais superiores ao estimado a
ser alocado para prestagdo de servigo do G2, a ser realizado por meio da divisdo de tarefas entre os
empregados a serem alocados.

Produtividade (homem/hora/m? limpo) x posto de trabalho: Dada a dimens3io das localidades, bem como
quantidade de mdo de obra empregada, a prestacdo de servigo constante nos atestados pode ter ocorrido
tanto pelo método do m2 limpo como por posto de trabalho, sendo tal definicdo de competéncia da
Contratante. Cabe ressaltar que o atestado da empresa Museu Lasar Segall apresenta a produtividade utilizada
na respectiva contratagado, sendo possivel evidenciar a similaridade com o objeto em questdo. Por fim, uma vez
que as metragens e as quantidades de postos empregados nos atestados sdo superiores ao objeto licitado, nio
ha indicios de se tratar de unidades pequenas, com alocac¢do de apenas 01 posto de trabalho independente da
metragem.
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Caracteristicas dos Servigos: os locais constantes nos atestados possuem caracteristicas similares aos da
prestacdo de servigos, ndo apresentados ambientes de fabrica em espacos do tipo galpdo. Por fim, é pertinente
destacar que a unidade do Grupo 02 trata-se de centro de aprimoramento ao profissional de enfermagem.

Metros quadrados a serem limpos: os atestados apresentados possuem metragem superior ao objeto do G2.
CONCLUSAO:
Em nosso entendimento, por meio da analise da soma dos atestados apresentados, seguem considerac¢des:

Atendimento integral do item 9.14.1.3 do Edital, pois a soma dos atestados comprovam experiéncia minima de
3 (trés) anos, em atividade econdmica principal ou secundaria.

Atendimento integral do item 9.14.1.4, pois a soma dos atestados apresentados comprova quantitativo minimo
do servico, considerando a soma dos diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante.

Atendimento integral do item 9.14, quanto a comprovagdo de aptiddo para a presta¢gdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdao, ou com o item pertinente, por
periodo nao inferior a trés anos.

ANALISE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA COMERCIAL

Realizada andlise das alegacdes constantes no recurso, temos a informar que o edital ndo veda o fornecimento
de equipamentos sem custo para a administra¢do e, ainda, ndo localizamos clausula com dbice, quanto a
utilizacdo de recursos que aumentem a produtividade por parte das prestadoras de servigo.

Com relagdo a possivel passivo trabalhista, apesar da questdo ndo ter sido tratada durante analise da proposta,
ndo ha dbice do pagamento, caso seja o entendimento legal, sendo de responsabilidade da prestadora de
servigos, a ser custeado conforme o nimero de equipamentos calculados, em quantidade necessaria para
atingir a produtividade estimada, e empregados durante a execugdo contratual.

Sem mais,
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