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CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO n2 1

Pregdo Eletronico n2 10/2018

Objeto: Prestacdo de servigos terceirizados continuados de seguran¢a desarmada e vigilancia patrimonial para a
Sede do Coren-SP e para a unidade Coren-SP Educacao.

Assunto: Parecer do pregoeiro acerca de pedido de impugnacdo enviado por comunicagdo eletronica em
26/03/2018, as 16h57, pela empresa Plantdo Servigos de Vigilancia Ltda.

1. ALEGACOES DA EMPRESA

A entidade supramencionada apresentou sua impugnacdo ao referido Pregdo Eletrénico em consonancia
com o disposto nos itens 5.2 e 5.3 do Edital, respaldado pelo disposto no art. 18, do Decreto n? 5.450/2005.
Requerendo a reformulagdo do Edital no que diz repeito ao prazo de entrega do objeto, com as seguintes alegacdes:

DA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO ESTIMADO PARA A CONTRATACAO — DA NECESSIDADE DE
INCLUSAO DOS JOVENS APRENDIZES NA COMPOSICAO DOS CUSTOS

Louva-se o esforco e a competéncia da Comissdo de Licitagdo deste renomado Orgdo da
Administragdo que, sem sombra de duvidas, mostra enorme competéncia nas respostas aos
diversos questionamentos feitos pelas licitantes, mesmo dispondo de pouquissimos dias para
responder tdo complexa matéria, pois néo se trata de simples edital para contrata¢éo de empresa
para prestagdo de servigos.

Ocorre que uma omissdo verificada na formulagéo do edital de pregéo no que diz respeito aos
custos da contratagdo, ndo pode ser sanada mediante simples pedido de esclarecimentos, razdo
pela qual a matéria que serd abordada merece, data venia, ser impugnada, com vistas a garantir a
livre participagdo da ora Impugnante no certame licitatorio.

A questdo que merece enfrentamento diz respeito ao cumprimento das normas legais estabelecidas
pelo Poder Executivo, ja que foi constatado que o custo referente a contratagdo da cota minima de
5% (cinco por cento) do total de empregados que serdo alocados junto desta Administragdo, na
condigdo de jovens aprendizes, ndo estd contemplado nas planilhas de custos constantes do edital.

Neste particular, hd que se esclarecer, primeiramente, que o Governo Federal modernizou o
Programa “Jovem Aprendiz 2016”, com o objetivo incluir os jovens no mercado de trabalho,
estimulando as empresas a oferecerem um programa de aprendizagem remunerada com baixa
carga hordria para jovens de 15 (quinze) a 24 (vinte e quatro) anos em todo o Brasil.

Com efeito, a Lei n2 10.097/2000, ampliada pelo Decreto Federal n® 5.598/2005, somada com o
recente Decreto n? 8.740, de 4 de maio de 2016, determina que todas as empresas de médio e
grande porte contratem um numero de aprendizes equivalente a um minimo de 5% (cinco por
cento) e um mdximo de 15% (quinze por cento) do seu quadro de funciondrios cujas fungées
demandem formagdo profissional.
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Alids, neste ponto, a CBO (Classificagdo Brasileira de Ocupagdes) expedida pelo Ministério do
Trabalho e do Emprego jd incluiu uma observagdo no campo “Formagdo e Experiéncia” dos
empregados, estabelecendo os pré-requisitos para a ocupagéo do cargo ora licitado que, por sua
vez, demanda formagdo profissional para efeitos do cdlculo do nimero de aprendizes a serem
contratados pelo estabelecimento, nos termos do artigo 429 da CLT, a saber:

“Formagéo e Experiéncia

Essas ocupagbes requerem o ensino médio completo, exceto o recepcionista de hotel que tem como
pré-requisito o ensino superior incompleto. E desejdvel curso bdsico de qualificagdo de até duzentas
horas/aula e de um a dois anos de experiéncia profissional para o recepcionista, em geral. A(s)
ocupagdo(des) elencada(s)nesta familia ocupacional demanda formagdo profissional para efeitos
do cdlculo do numero de aprendizes a serem contratados pelos estabelecimentos, nos termos do
artigo 429 da consolidagdo das leis do trabalho - CLT, exceto os casos previstos no art. 10 do
decreto 5.598/2005”.

No dmbito da Lei da Aprendizagem, considera-se aprendiz o jovem que estuda e trabalha,
recebendo, ao mesmo tempo, formagdo na profissdo para a qual estd se capacitando. Para tanto,
deve o jovem cursar a escola regular (caso ndo tenha concluido o Ensino Médio) e estar
matriculado e frequentando instituicdo de ensino técnico profissional conveniada com a empresa.

A jornada de trabalho dos jovens aprendizes nGo deve ser superior a seis horas didrias, admitindo-
se, contudo, a jornada de oito horas para os aprendizes que jd tiverem completado o Ensino Médio,
se nessa jornada forem computadas as horas destinadas a aprendizagem tedrica.

O contrato de aprendizagem é um contrato de trabalho especial, com duragdo mdxima de dois
anos, devendo a empresa contratante anotar obrigatoriamente a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social dos jovens, fixando o saldrio minimo por hora e garantindo todos os direitos
trabalhistas e previdencidrios dai decorrentes.

Além disso, o aprendiz contratado tem direito a perceber o décimo terceiro saldrio e a todos os
beneficios concedidos aos demais empregados, e suas férias devem coincidir com o periodo de
férias escolares, sendo vedado o parcelamento do periodo.

Para atender aos anseios do Governo Federal em relagGo ao Programa Jovem Aprendiz”, as
empresas, além de assumir a obrigacdo de arcar com o custo mensal dos saldrios e beneficios
decorrentes da empregabilidade dos aprendizes, estGo sujeitas também ao recolhimento da
aliquota de 2% (dois por cento) sobre os valores de remuneragdo de cada jovem, inclusive sobre
gratificagdes, para crédito na conta vinculada ao FGTS. Além disso, o recolhimento da contribuigéo
ao INSS nesses casos é obrigatdrio, sendo o aprendiz um auténtico “sequrado-empregado”.

Até ai, tudo bem.

Analisando o presente edital, depreende-se que a Administracdo Publica estd em vias de contratar
uma empresa terceirizada para fornecer a mdo-de-obra correspondente a 18 empregados.

De acordo com a legislagdo que rege a espécie, o percentual minimo de 5% (cinco) por cento que
incide sobre o total de 18 empregados que serdo lotados exclusivamente no dmbito desta
Administragdo corresponde a exatos 0,9 jovem aprendiz.

Ocorre, porém, que a contratacdo de 0,9 jovens aprendizes representa um custo de
aproximadamente RS 1.190,60 a mais que o total do orcamento da Administracdo, que nédo previu
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na planilha modelo do edital o custo com a contratag¢do dos jovens aprendizes, que, se néo for
incluido no valor global, culminard com a inexequibilidade dos pregos propostos.

Para se ter uma ideia, o jovem aprendiz deve ser registrado pela CLT e passa a ter direito ao
recebimento de um saldrio minimo, vale transporte, 132 saldrio, férias e FGTS.

Sobre as verbas de natureza salarial, hd incidéncia dos encargos sociais (todos justificados
legalmente, diga-se de passagem), que representa, em uma contratagdo regular (aqui utilizada por
analogia), cerca de 4,45% sobre o valor do saldrio base de um empregado, a saber:

CALCULOS DO MODULO 4: ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS

Submaddulo 4.1: Encargos previdenciarios e FGTS

Meméria
Item % de Fundamento
Calculo
A—INSS 20,00% | - Art. 22, Inciso |, da Lei n®. 8.212/91.
B — SESI/SESC 1,50% | - Art. 3°, Lei n.°8.036/90.
C — SENAI/SENAC 1,00% | - Decreto n.° 2.318/86.
D - INCRA 0,20% |- Lei n.°7.787/89 e DL n.° 1.146/70.
E — Salario Educacéo 250% |- Art. 3° Inciso |, Decreto n.° 87.043/82.
F_FGTS 8.00% |- ér; 15, Lei n°. 8.030/90 e Art. 7°, Il
G - Seguro Acidente do o Art. 22, 11, Lei n® 8.212/91 e Decreto n°.
Trabalho / SAT x FAP 3,00% 6.042/07 e Decreto n°. 6.957/09.
_ - o - Art. 8° Lei n° 8.029/90 e Lei n.?
G — SEBRAE 0,60% 8 154/90.

**QObservacio: A licitante deve preencher o item “G” das planilhas de composi¢cdo de custos e
formacéo de precos com o valor real de seu SAT x FAP.

Submddulo 4.2: 13° Salario e Adicional de Férias

Item % Memoria de calculo Fundamento
A — 13° Salario 8,93% | (1/56) x 100 = 8,93% Art. 7°, VIII, CF/88.
B — Adicional de Férias 2,98% | (1/3)/56 x 100 = 2,98% | Art. 7°, XVII, CF/88.
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Submodulo 4.3: Afastamento Maternidade
ltem % Meméria de calculo Fundamento

A - Afastamento Maternidade’ 0,05% | (120/365) x1 00= 0,05% | Art. 6° e 201 CF/88.

! Estimativa de 0,15% (zero virgula quinze por cento) das funciondrias usufruindo de 120 (cento e
vinte) dias de licenca maternidade por ano.

Submodulo 4.4: Provisido para Rescisao

ltem % Meméria de calculo Fundamento

A —Aviso prévio indenizado’ 0,42% E)E:laﬂzfzjz(ﬂﬂ)] X 10 = e eamrar o A

B - Incidéncia do FGT sobre 0.03% (0,42x0,08) = 0,03% Sumula n.? 305 do TST

aviso prévio indenizado® s ’ : e

C — Multa do FGTS do aviso Leis n.Os 8.036/90 e

L ) 0,08x0,5x0,9x(1+5/56+5 -

révio indenizado® 4,35% [0, el 9.491/97 e Lei

P /56+1/3x5/56)] = 4,35% Complementar n.® 110/01

D - Aviso prévio trabalhado® 0.04% [(7/30) / 12] x 0,02 x 100 | Jurisprudéncia TCU

MR 20,04 Acordzo 3.006/2010
F - Multa do FGTS nas 2 00% Leis n.%s 8.036/90
rescisées sem justa causa eee

! Estimativa de que 5% (cinco por cento) dos funcionarios seréo substituidos durante um ano.
2 Aplicar o percentual do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado

3 Estudo CNJ: Lei Complementar n°. 110, de 29 de junho de 2001, determina multa de 50%, da soma
dos depositos do FGTS, no caso de rescisdo sem justa causa. Considerando que 10% dos
empregados pedem contas, essa penalidade recai sobre os 90% remanescentes. Considerando o
pagamento da multa para os valores depositados relativos a salarios, férias e 13° salario o calculo
dessa provisédo corresponde a: 0,08 x 05 x 09 x (1 + 5/56 + 5/56 + 1/3 * 5/56) = 4,35%.

4 Estudo CNJ: Aviso Prévio: Refere-se a indenizacéo de sete dias corridos devida ao empregado no
caso de o empregador rescindir o contrato sem justo motivo e conceder aviso prévio, conforme
disposto no art. 488 da CLT. Cerca de 2% do pessoal & demitido nessa situac&o. Logo a proviséo
representa: ((7/30) /12) x 0,02 x 100 = 0,04%.

Submaédulo 4.5 - Custo de Reposigdo do Profissional Ausente

Iltem % Memoria de calculo Fundamento
A — Férias 8 939, Art. 7° VI, CF/88 e Art. 129 e
0 (1/56) x 100 = 8,93% 130, CF/88.
- 1 ; [(5,96/30) / 12] x 100 =|Art. 59 a 63 da Lei n°®
B — Auséncia por Doenca 1,66% 1.66% 8213/91 e art. 18 da CLT.
R I [ 1 1 = Art. 7° XIX, CF/88 e 10, § 1°
C - Licenca paternidade’ 0,02% g%ggj /121 x 0,015 x 100 daCLT. Feein st
D — Auséncias legais® 0,73% | [(1/30) / 12] x 100= 0.73% Art. 83, 131 e 473 da CLT.

Art. 18 a 21 da Lei n°
8.213/91 e Art. 30 ao 32 do
Decreto n®. 3.078/99

' Estimativa de 5,96 (cinco virgula noventa e seis) dias de licenca p/ano. Estudo do CNJ — Resolucédo
98/2009

* Estimativa de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) dos funcionarios usufruindo 5 (cinco) dias
da licenca por ano.

E — Auséncia por Acidente
de trabalho®

[(15/30) / 12] x 0,0078 x 100

0.03% | 2 30,

® Estimativa de 2,63 (duas virgula sessenta e trés) auséncias por ano.

* Estimativa de 1 (uma) licenca de 15 (quinze) dias por ano para 0,78% (zero virgula setenta e oito
por cento) dos funcionarios. Estudo do CNJ — Resolucéo 98/2009

Diante da tabela de encargos sociais acima colacionada, conclui-se que as empresas interpostas
ndo poderdo assumir o alto custo dos encargos decorrentes da contratagdo dos jovens aprendizes
sem a devida contraprestagdo dos tomadores de servigos, sob pena de inexequibilidade dos precos.
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Em vista disso, é a presente impugnag¢do ao edital de pregdo para que esta Administra¢éo Publica
retifique as planilhas de custos de forma a incluir o custo da contratagdo dos jovens aprendizes, de
forma a cumprir os requisitos previstos na Lei n® 10.097/2000, ampliada pelo Decreto Federal n®
5.598/2005, somada com o recente Decreto n2 8.740, de 4 de maio de 2016, os quais determinam
que as empresas de médio e grande porte contratem um numero de aprendizes equivalente a um
minimo de 5% (cinco por cento) e um mdximo de 15% (quinze por cento) do seu quadro de
funciondrios cujas fungdes demandem formagdo profissional, exatamente como ocorre no presente
caso.

Na medida em que as proponentes ndo poderdo cotar qualquer verba de natureza salarial ou
beneficios sem a estrita observdncia da regulamenta¢Go normativa propria a cada categoria,
inclusive e principalmente no tocante a seus valores, resta patente que impGe-se a retificagcGo do
edital, de forma a garantir a legalidade do certame.

Com efeito, a Impugnante até reconhece a necessidade de obtencdo de propostas vantajosas por
parte da Administragdo, aliada a redugdo de gastos publicos com contratagdes, porém, tal redugéo
de precos ocorre justamente na fase de lances, com a disputa sadia entre os licitantes, e ndo
através da omissGo ou supressdo do pagamento de verbas de natureza salarial para os jovens
aprendizes que deverdo ser contratados por forca da execugdo de um contrato administrativo tdo
vultuoso como este, com a disponibilizagdo de um numero considerdvel de empregados, como
ocorre no caso em tela.

Em fungdo disso, a Impugnante, ndo desejando o fracasso do presente certame, deseja ver
corrigidas tais incorregées, evitando-se assim situagées desagraddveis, perda de tempo, adiamento
da contratagdo e desgastes desnecessdrios.

Postas todas estas consideragdes, sendo o edital o documento-base da licitagcdo, repositorio das
regras e preceitos a que estardo subsumidos todos os atos do procedimento, como conceber dar
inicio a sua tramitagdo sob pauta de edital pendente de questionamento quanto a sua legalidade,
ainda que parcial, como levantado nesta oportunidade?

Consoante acima averbado, acatada a objecdo que implique em alteragdo do contetdo do
instrumento convocatdrio, impbe-se a sua republicagdo, o que, na hipdtese suposta, acarretaria a
anulagdo dos atos procedimentais até entdo levados e efeito.

Desnecessdrio anotar que tal ocorréncia teria como conseqiiéncia o desperdicio de tempo, de
trabalho dos servidores envolvidos e de material, ou seja, para dizer o minimo, traduzir-se-ia em
negligéncia na gestdo de recursos publicos.

Com efeito, o refazimento do edital determina a sua republicacdo pela mesma forma do texto
original reabrindo-se o mesmo prazo determinado para a modalidade adotada.

2. DO REQUERIMENTO DA EMPRESA

Pelo exposto, presente as razdes de fato e de direito que obrigam e necessdria e obrigatdria
corre¢Go do Edital, além da obrigatoriedade de sua republicagdo, REQUER a ora Impugnante o
seguinte:

Que sejam determinadas as medidas necessdrias a corre¢do das disposi¢bes editalicias ora
apontadas que estdo em desacordo com a Lei n 10.097/2000, ampliada pelo Decreto Federal n?
5.598/2005, somada com o recente Decreto n? 8.740, de 4 de maio de 2016, que determinam que
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as empresas de médio e grande porte contratem um numero de aprendizes equivalente a um
minimo de 5% (cinco por cento) e um madximo de 15% (quinze por cento) do seu quadro de
funciondrios cujas fungdes demandem formagdo profissional, exatamente como ocorre no presente
caso.

Apds, requer a republicagdo do edital para a corregdo e incluséo das verbas de natureza salarial e
encargos sociais dai decorrentes, nos termos da presente fundamentagdo, alterando-se as planilhas
de custos, exclusivamente no ponto ora abordado.

Por fim, em ndo sendo procedidas as alteragbes e a republicagGo do edital ora requeridas,
indeferindo-se a Administragcdo Publica a presente IMPUGNACAO na sua totalidade, que sejam
fornecidas copias dos atos decisorios para que se busque no judicidrio a pretensdo requerida.

Nestes Termos, pede e espera deferimento.

3. ESCLARECIMENTOS

Os custos relacionados a contratagdo de jovem aprendiz sdo classificados como Custos Indiretos (aqueles
que, embora ndo incorporados ao produto final - como os impostos, encargos, imprevistos, mobilizacdo e
desmobilizagdo, juros, equipes administrativas, despesas, seguros, lucro e riscos entre outros - todavia contribuem
para a formacdo do custo total), devendo ser considerados pela licitante e mencionados no campo “Custos
Indiretos” no Mddulo 6 — Custos Indiretos, Tributos e Lucros (Item A) da Planilha de Custos e Formagdo de Pregos.

Cabe apenas as empresas que terdo tais despesas identifica-las e considera-las a fim de assegurar a
exequibilidade de suas propostas.

Adicionalmente, esta determinacdo é aplicada apenas as empresas de médio e grande porte e ndo a todas
as empresas, ndo sendo razoavel sua pré-inclusdo na Planilha como obrigatéria a todas as licitantes, que terdo
configuragGes administrativas e operacionais particulares, tendo assim Custos Indiretos diferentes, sendo inviavel ao
Coren-SP fixar valores antecipadamente.

4. CONCLUSAO
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a impugnacdo, SEM a alteracdo de qualquer clausula.

Tendo em vista que NAO houve qualquer alteragdo e nada afeta a formulagdo das propostas, NAO sera
republicado o aviso de licitagdo e a data da sessdo publica serd mantida.

Sao Paulo, 28 de margo de 2018.

RODRIGO MOGNILNIK

Pregoeiro
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