S0 Paulo, 07 de agosto de 2009

Ao

Sr. Pregoeiro do Pregio Presencial N. 030/2009

Conselho Regional de Enfermagem de S3o Paulo — COREN-SP
Alameda Ribeirdo Preto, 82

Bela Vista — Sdo Paulo — Brasil

Tel: (11) 3225-6359 ou (11) 3225-6358

E-mail: oo e o

Ref.: Pregio Presencial N. 030/2009
Recurso Administrativo

Prezados Senhores,

LAERDAL MEDICAL IMPORTACAO E COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS LTDA. (“LAERDAL”), pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPI/MF sob o n° 08.014.804/0001-51, com sede no Estado de Sdo Paulo, na
Rua Alameda Tocantins, 125, Loja 01 - Sobreloja, Alphaville, Barueri, CEP 06455-020,
por seu representante legal, com base no artigo 109, inciso L letra “b, § 2° da Lei n.
8.666/1993, e no item 7.6.7 do Edital, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo proferida pelo i. Pregoeiro (“Pregoeiro”) no Pregio Presencial N. 030/2005
(“Pregio”), requerendo seja o presente recurso recebido nos seus regulares efeitos, bem
como seja reconsiderada pela d. Comissdo a decisdo referente a inabilitagdo da Proposta da
LAERDAL, ¢ declaragio da empresa Civiam Comércio, Importagio e Exportagio Ltda.
como vencedora dos lotes 01, 02 e 08 e como Fracassado os lotes 03 e 07 do Pregéo.
Alternativamente, se mantida essa decisiio, a LAERDAL requer seja o presente recurso,
com as anexas razoes, encaminhado ao Senhor Presidente do Conselho Regional de
Enfermagen de Sio Paulo — COREN-SP, de modo a viabilizar o seu conhecimento ¢
integral provimento, que ora se requer, pelos motivos de fato ¢ fundamentos de direito a
seguir expostos.
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I- A inabilitacio da LAERDAL ¢ ilegal

1. A LAERDAL apresentou oportunamente Proposta para atender a0 Pregio
em tela, cujo objeto é a aquisigio de manequins e equipamentos para treinamento em
simulagdo clinica avangada, para equipar o laboratorio do Centro de Aprimoramento
Profissional de Enfermagem (CAPE) do COREN-SP, de acordo com o previsto no Edital e
Anexos.

2. Na Sessiio Publica realizada no dia 06 de agosto de 2009, foram abertos os
Envelopes contendo as Propostas das licitantes. Na ocasido, a LAERDAL ofereceu os
lances de menor valor para os lotesn. 1,2, 3, 7 ¢ 8, obtendo a classificagdo em 1° lugar para
tais lotes.

3. Contudo, abertos os Envelopes contendo os documentos de habilitagdo, o 1.
Pregoeiro declarou a LAERDAL inabilitada no presente certame, sob o fundamento de que
a LAERDAL nao atenderia ao solicitado no item 6.1.3.1 do Edital. Isso porque a Certidao
Negativa de pedido de faléncia ou concordada, ou recuperagio judicial ou extrajudicial
expedida pelo distribuidor da Comarca da Capital apresentada pela LAERDAL havia sido
emitida em 17 de abril de 2009. :

4. Embora a referida certiddo niio tenha prazo de validade ¢ ndo esteja,
portanto, vencida, o item 6.1.3.1 do Edital exigia que a certiddo tivesse sido expedida em
no maximo 60 (sessenta) dias anteriores a data do Pregdo (06 de agosto de 2009).

5. Assim, o i. Pregoeiro inabilitou a LAERDAL, sob o fundamento de que a
certiddo apresentada “ndo havia sido emitida dentro do periodo exigido no instrumento
convocatoério”.

6. Conforme restou registrado na Ata da Sessdo Publica, a LAERDAL “se
prontificou a apresentar nova certiddo até o final do expediente, comprovando sua atual
capacidade financeira e, portanto, de fornecer os produtos”.

7. Contudo, apesar de todos os demais licitantes — as empresas Civiam
Comércio, Importagdo e Exportagdo Ltda. (“Civiam”) ¢ Labordidatica Medical Ltda. EPP
(“Labordidatica™) — terem aceitado a solugdo proposta pela LAERDAL, o que ficou
consignado em Ata, o i. Pregoeiro ndo permitiu que @ LAERDAL apresentasse nova
certiddo.

8. Conforme prometido, a LAERDAIL. obteve nova Certiddo, emitida na
mesma data da Sessio Pablica, comprovando que, naquela data, ndo havia qualquer pedido
de faléncia, concordada, recuperagfio judicial ou extrajudicial contra a empresa (documento

anexo).

9. Neste ponto, convém esclarecer que a LAERDAL ¢€ a fabricante dos /7.

manequins e equipamentos que o COREN-SP pretende comprar soboslatesn. 1,2,3,7¢e /
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8, razio pela qual ofereceu pregos até 20% menores que suas concorrentes para tais
produtos.

10, Em conseqiéncia da inabilitagio da LAERDAL, a segunda colocada e
vencedora Civiam tera que adquirir os produtos da LAERDAL e revendé-los ao Conselho
Regional de Enfermagem de Sdo Paulo, por prego mais elevado.

11. Esse ¢, alias, o motivo de tanto a Civiam quanto a Labordidatica terem
expressamente concordado com a apresentagio de nova Certidio na data da Sessio Publica:
tais empresas, clientes da LAERDAL, sabem que a empresa recorrente goza de boa
capacidade econdmico-financeira.

12. Pelo mesmo motive, é um contra-senso que o i. Pregoeiro inabilite a
LAERDAL e, a0 mesmo tempo, declare uma cliente sua como vencedora. Se a LAERDAL
esta sendo inabilitada porque ndo teria comprovado sua capacidade economico-financeira,
nio faz sentido que o COREN-SP contrate com outra empresa que, sabidamente, precisara
comprar da propria LAERDAL para atender a necessidade do COREN-SP. E,
conseqiientemente, vender4 para 0 COREN-SP por prego mais alto do que aquele ofertado
pela LAERDAL.

(i) Violag&o ao principio da supremacia do interesse piblico

13 A apresentagio de certiddo negativa de faléncia e concordata como condigdo
para habilitagio em procedimentos licitatorios esta prevista no artigo 31, inciso I, daLei n°
8.666/93, conforme abaixo:

“Art. 31. A documentacdo relativa & qualificacdo econdmicofinanceira
limitar-se-a a:

(.-)

“II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica™.

14. Inexiste, seja na Lei de Licitagdes, seja em outro instrumento normativo
especifico, qualquer defini¢do quanto ao prazo de validade da referida certiddo.

15. Para garantir a idoneidade da licitante e a veracidade das informacdes
constantes nas certiddes e documentos apresentados para habilitagio, a Lei de LicitacSes
permite 3 Administragdo requerer a apresentacio da declaracio de inexisténcia de fato
superveniente impeditivo da habilitagio do licitante, nos termos do artigo 32, § 2°, da Lei
8.666/93.
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“4rt. 32. Os documentos necessdrios & habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por
cartério competente ou por servidor da Administracdo, ou publicagdo em
orgdo da imprensa oficial.

(...

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36
substitui os documentos enumerados nos arts. 28 e 29, exclusive aquele de
que tratam os incisos Il e IV do art. 29, obrigada a parte a declarar, sob as
penalidades cabiveis, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagdo, e
a apresentar o restante da documentagdo prevista nos arts. 30 e 31 desta
Lei”

16. O item 6.1.5.1 do Edital do presente Pregio exige a apresentagio de
Declaragdo conforme ANEXO VII do Edital. Tal Declaragio inclui, dentre outras coisas, 2
garantia de inexisténcia de impedimento legal para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica.

17. A LAERDAL apresentou a Declaragio acima, ratificando a informagio
contida na Certiddo apresentada, j4 que garantia a inexisténcia de fato impeditivo a sua
habilitagio. Além disso, a LAERDAL, como visto, comprometeu-se a apresentar, no
mesmo dia da Sessdo Publica, nova certiddo dando conta da inexisténcia de faléncias ou
concordatas contra a empresa.

18. O objetivo da apresentagio de tal certiddo, bem como dos demais
documentos elencados no artigo 31 da Lei 8.666/93 ¢ permitir & Administragdo avaliar a
capacitagio econdmica e financeira dos licitantes, a fim de saber se ¢ satisfatoria diante de
futuras obrigagdes que o licitante tera de assumir caso seja vencedor do certame.

19. A inabilitacio da LAERDAL por conta de um formalismo e rigorismo
exacerbado e excessivo ¢ arbitraria e viola o principio da supremacia do interesse publico,
pois limita a competi¢io a empresas que, para fornecer a Administragdo, precisardo
comprar da propria LAERDAL, sendo-lhes evidentemente impossivel ofertar preco menor
que o da fabricante.

20. Esse é o entendimento de nossos Tribunais:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO - INABILITACAO DE
PROPONENTE - QUALIFICACAO ECONONICO-FINANCEIRA -
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL -
LICITANTE OPTANTE PELO SIMPLES - DISPENSA DA
REALIZACAO DE ESCRITURACAO COMERCIAL -
INTERPRETACAO DA EXIGENCIA DO EDITAL - FINALIDADE DA
NORMA ATINGIDA PELA DOCUMENTACAQ APRESENTADA PELA
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IMPETRANTE - SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA
CONFIRMADA - RECURSO E REMESSA DESPROVIDOS.

Nio se deve desvirtuar a _interpretacio do principio da vinculaco a0
instrumento convocatério, impondo ao administrador o apego a
rigorismos _formais _exacerbados, a ponto de afastar _possiveis
interessados do certame, limitando a _competicio e, por conseguinte,
inviabilizando a_finalidade precipua da licitacio gue ¢ a escolha da
contratacio mais vantajosa. Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelagio Civel em Mandado de Seguranga n. 2003.013451-4, da Comarca
da Capital, em que é apelante o Presidente da Companhia de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina - CODESC, e apelado Jodo
Carlos Couto — ME. (grifou-se)

21. O acordio acima, citando Prof. LUCAS ROCHA FURTADO diz:

‘O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio nio significa, no
entanto, obrigar o administrador a adotar Jormalidades excessivas ou
desnecessarias’. E mais, ‘deve_o Administrador usar seu poder
discriciondrio - nunca arbitrdrio - ¢ a sua capacidade de interpretacdo
parg buscar melhores solugées para a Administracdo Pablica.’

22. No julgamento do Mandado de Seguranga n® 5.418/DF, DJU de 01/06/1998,
assim se decidiu:

Interpretagdio das cléusulas do instrumento convocatorio pelo Jjudicidrio,
fixando-se o sentido e o alcance de cada uma delas e escoimando

Ly .

exigéncias desnecessdrias e de excessivo rigor prejudiciais_ao_interesse
piblico (...) O formalismo no procedimento licitatdrio ndo significa que se
possa desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes’.

(ii) Vielagido ao principio da proporcionalidade e razoabilidade

23. Além disso, 0 excesso de rigorismo ¢ formalismo do i. Sr. Pregoeiro ao
inabilitar a LAERDAL mesmo diante do compromisso de apresentagio de nova certiddo no
mesmo dia e da concordincia de todas as demais licitantes viola o principio da
proporcionalidade e razoabilidade.

24. Com base em tais principios, deve haver uma ponderagio de valores em
conflito e, conforme explica o Prof Margal Justen Filho', “deve-se prestigiar a
instrumentalidade das normas juridicas em relagio aos fins a que se orientam. A

! In Comentarios 3 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, Dialética, 10° Edi¢ao,
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roporcionalidade exclui _interpretacies que tormem inatil a(s) finalidade(s

buscada(s) pela norma.” (exclui-se).

25, Com relagio ao excesso de formalismo, Celso Antonio Bandeira de Mello
esclarece:

"Descabimento de rigorismos inuteis na habilitagdo. Na fase de habilita¢do
a promotora do certame deve-se abster de exigéncias ou rigorisismos
imiteis. Isto bem se emtende a vista das consideragdes enmunciadas em
acérdio que, no dizer do eminente Adilson Dallari, ja se tornou classico:
"Visa a concorréncia publica fazer com que o maior nimero_de licitantes
se habilitem para o objetivo de facilitar aos orgdos publicos a obtencdo de

L

coisas_e_servicos mais convenientes aos seus interesses. Em _razdo deste
escopo, exigéncias demasiadas e rigorisismos inconsentineos com a boa
exegese da lei devem ser arredados. Nio deve haver nos trabalhos nenhum

e o e e e e e e

rigorismo ¢ na primeira fase de habilitacdo deve ser de absoluta singeleza
o procedimento licitatorio.”

26. No presente caso se vé exatamente o excesso de rigorismo e formalismo
prejudicando o interesse piblico.

27. Primeiro, porque a finalidade precipua da comprovagio de capacidade
econdmico-financeira ¢ garantir & Administragio que o contrato sera cumprido. E se a
LAERDAL for considerada “incapaz” de atender 2 Administragdo no presente caso, assim
também deveria ser com a segunda colocada, que sabidamente tera que comprar os
equipamentos da LAERDAL.

28. Segundo, porque a finalidade precipua da licitagdo € a selegdo da proposta
mais vantajosa, que ficou impossibilitada no presente certame diante da inabilitagdo da
LAERDAL em virtude de rigorismo excessivo.

(iiii) Violacéio aos principies da Economicidade e da Eficiéncia

29 A decisio que inabiliton a LAERDAL viola, também, os principios da
economicidade e da eficiéncia.

30. Como explica o Prof. Margal Justen Filho, “quando se afirma que a licitagio
destina-se a selecionar a melhor proposta, impde-se o dever de escolher segundo o principio
da economicidade” e “a Administragio Pablica esta obrigada a gerir os recursos financeiros
do modo mais razoavel”.

31. A jurisprudéncia do STJ entende que
“Assim, a exigéncia da apresentagdo da CTPS, como forma exclusiva para

esta comprovagdo, configura formalidade excessiva, principalmente por ter
sido suprimida através da apresentacdo da ficha de regisiro do trabaihador
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na empresa, documento obrigatorio e idoneo, nos termos do art. 41 da CLT.
6. Sob outro aspecto, o ato impugnado prejudicaria a propria finalidade da
licitacdo, gqual_seja a_afericdo da_proposta mais _vantajosa para a
Administracio_Publica, uma vey que a_impetrante atendeu todas _as
exigéncias técnicas_necessdrias para participar _da Concorréncia. 7.
Precedentes do C. STJ. 8. Apelagdo improvida.” (grifou-se)

“SERVICO DE RADIODIFUSAOQ - SONS E IMAGENS - CONCESSAO -
EXCESSO DE FORMALISMO.
A lei ndo exige que o balango da licitante seja assinado por seus dirigentes.
Houve excesso de formalismo. O administrador publico, ao realizar uma
concorréncia, deve procurar sempre selecionar a proposta mais vantajosa
- para _a administracde, escudado nos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao Instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e imparcial. Seguranca concedida.”

32. No presente certame, a LAERDAL apresentou para os lotesn. 1,2,3,7¢8
o menor preco, chegando a ser 20% menor que o prego ofertado pela segunda colocada.

33. Ao inabilitar a LAERDAL e declarar vencedora a Civiam, a Administragéo
estara, na verdade, comprando os mesmos produtos que seriam fabricados ¢ fornecidos pela
LAERDAL caso esta fosse a vencedora do certame, sé que por meio da Civiam, que 0s
comprara da LAERDAL e que, para viabilizar o negécio, incluira no prego a sua margem

de lucro.
34. Dessa formi resta evidente a violagio aos principios da economicidade e
eficiéncia
11 — Conclusio
35. Restou comprovado que:

() A LAFRDAL jamais esteve em situagio falimentar ou de
recuperagdo judicial, o que se comprovou por meio da
apresentacio de nova cerlidio expedida na data da Sessdo
Publica;

(ii) O excesso de formalismo do i. Sr. Pregoeiro € a conseqiente
inabilitacdo da LAERDAL prejudicam a ampla competitividade
que se espera do certame e violam os principios da supremacia do
interesse publico, da proporcionalidade e razoabilidade, da
economicidade e da eficiéncia, causando prejuizo a
Administracio que chega a 20% do valor dos equipamentos a
serem comprados;
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36. Deve-se destacar, ainda, que a LAERDAL ofertou o menor preco, o que
torna a reforma aqui requerida medida necesséaria para proteger o interesse publico.

37. Por todo o exposto e diante da certiddo datada de 06 de agosto de 2009,
anexa ao presente recurso, a LAERDAL requer ao i. Sr. Pregoeiro que reconsidere a
decisdo gue inabilitou a LAERDAL, nos termos do item 7.6.9 do Edital.

38. Caso assim ndo entenda o Sr. Pregoeiro, a LAERDAL requer seja dado
integral provimento ao presente recurso, de modo a considera-la habilitada neste certame ¢,
considerando-se que a proposta da LAERDAL ¢ a mais vantajosa para a Administragdo
quanto aos lotes n. 1, 2, 3, 7 e 8, requer-se a declaragiio da LAERDAL como vencedora do
certame, adjudicando-lhe o objeto do Pregdo com relagao a tais lotes.

Sio Paulo, 10 de agosto de 2009

ortacio e Comércio de Predutos Médicos Ltda
Por: Reinaldo Lino :
RG 8.744.875
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06/08/2009 0526624

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO
CERTIDAO DE DISTRIBUIGOES CIVEIS DO(A) COMARCA DE SAO PAULO - CAPITAL

CERTIDAO N°: 1985299 FOLHA: 1/

A autenticidade desta certidéo podera ser confirmada pela internet no site do Tiibunal de Justica.

A Diretoria de Servigo Técnico de Informagbes Civeis do(a) Comarca de Séo Paulo -
Capital, no uso de suas atribuicdes legais,

. CERTIFICA E DA FE que, pesquisando os registros de distribuicdes de PEDIDOS DE
FALENCIA, CONCORDATAS, RECUPERAGOES JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS, no periodo de 10
(dez) anos anteriores a 05/08/2009, verificou NADA CONSTAR como réufrequerido/interessado em

nome de- P ke et de R g A b R R e de ek R Riede bk sl ek R okoefe Rk R ek Kok dede dodr e ik koiedoleoiede de Rk R ieiede deko e s Aol sede e de i feicin oo ik o ek ek ko

LAERDAL MEDICAL IMPORTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA, CNPJ:
08.014.804/0001-51, conforme indicagéo constante do pedido de certigég, ™ sssmrawmimaaas

De acordo com o item 47.3, do Capitule VIl das Normas de Servio da Corregedoria
Geral da Justiga do Estado de S&o Paulo, esta certiddo s6 tem validade no seu original, ressalvado o
teor do Artigo 32, da Lei 8666/93 (Lei de Licitagbes), e mediante a assinatura digitalizada do
responsavel pelo expediente da Diretoria Técnica de Servigo de Informacgbes Civeis.

Esta certiddo nfo aponta; ordinariamente, os processos em que a pessoa, cujo nome foi
pesquisado, figura como autor(a), '

As custas no valor de R$ 14,00 foram recolhidas na forma da Lei.

Sao Paulo, 6 de agosto de 2009.

et

Célia Regina David Gomes
Diretora Técnica de Servico da SP1 3.156.3
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06/08/2009 0526625

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
CERTIDAO DE DISTRIBUI(;OES CIVEIS DO(A) COMARCA DE SAQ PAULO - CAPITAL

CERTIDAO N°: 1985300 FOLHA: 111

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada pela internet no site do Tribunal de Justica.

A Diretoria de Servigo Técnico de informagdes Civeis do(a) Comarca de Sio Paulo -
Capital, no uso de suas atribuigbes legais,

CERTIFICA E DA FE que, pesquisando os registros de distribuigdes de EXECUTIVOS
FISCAIS, MUNICIPAIS E ESTADUAIS, no periodo de 10 {dez) anos anteriores a 29/07/20089,
verificou NADA CONSTAR como réu/requeridofinterassado em nome de; **rrsssmirkiibintiibibt it

LAERDAL MEDICAL IMPORTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA, CNPJ:
08.014.804/0001-51, conforme indicacac constante do pedido de certidag, ™*****rrrramamremtas

De acordo com o item 47.3, do Capitulo VIl das Normas de Servico da Corregedoria
Geral da Justiga do Estado de S3o Paulo, esta certidio s6 tem validade no seu original, ressalvado o
teor do Artigo 32, da Lei 8666/93 (Lei de Licitaghes), e mediante a assinatura digitalizada do
responsdvel pelo expediente da Diretoria Técnica de Servigo de Informagdes Civeis.

Esta certiddo ndo aponta, ordinariamente, 0s processos em que a pessoa, cujo nome foi
pesquisado, figura como autor(a).

As custas no valor de RS 14,00 foram recolhidas na forma da Lei.

~ S840 Paulo, 6 de agosto de 2009.

RIS

Célia Regina David Gomes
Diretora Técnica de Servigo da SPI 3.15.3
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